
 1 

 

 

10 voorstellen van Groen!-ECOLO 
om de ecologische transitie van onze economie te 

doen slagen en de werkgelegenheid te ondersteunen 
 

Meyrem Almaci, Wouter Van Besien – Groen! 
George Gilkinet, Jean-Michel Javaux - ECOLO 

 

                                                                                                                      
 

Vandaag wordt ons land geconfronteerd met een dubbele crisis: een sociaaleconomische en een ecologische. Klassieke 
herstelplannen falen, er is nood aan een nieuw model dat de beide crisissen in hun geheel aanpakt. Groen! en Ecolo zijn 
daarom voorstanders van een diepgaande transitie

1
 van de economie. Het is meer dan ooit noodzakelijk om de wijze 

waarop we onze economie organiseren en verder ontwikkelen te verenigen met de zorg voor het milieu en het algemeen 
welzijn. De huidige crisissen bieden de unieke opportuniteit om de overgang naar een groene economie echt aan te vatten, 
en tegelijk een antwoord te bieden op de vele sociale en milieu-uitdagingen!  
 
De werkgelegenheidscrisis treft België hard. Volgens het laatste jaarrapport van de Nationale Bank van België bedraagt het 
netto banenverlies in België in 2009 maar liefst 67.000 eenheden. Of dit nu gebeurt bij Opel Antwerpen, AB Inbev, 
Carrefour dan wel in kleinere bedrijven, de sociale actualiteit van 2010 ziet er niet minder verontrustend uit. Wat de 
toename van de werkloosheidscijfers betreft, heeft België zeker beter weerstand geboden aan de crisis dan de andere 
landen van de EU, meer bepaald onze buurlanden. Als we de situatie echter analyseren in termen van 
werkgelegenheidsgraad, verzwakt de thesis van de betere weerstand van de Belgische economie, vooral in vergelijking met 
diezelfde buurlanden. De werkgelegenheidsgraad die in België vóór de crisis al duidelijk onder die van de buurlanden lag, is 
in het voorbije jaar nog sterker gedaald dan in Nederland, Frankrijk en Duitsland. Het verschil tussen het 
werkloosheidscijfer en de werkgelegenheidsgraad vloeit voort uit het feit dat bepaalde werknemers uit de 
werkloosheidsstatistieken verdwijnen zonder echter de werkgelegenheidscijfers te doen stijgen, dit als gevolg van een 
beleid waarbij oudere of onvoldoende voor de arbeidsmarkt beschikbaar geachte werklozen, worden uitgesloten. 
 
Bovendien bevinden onze ondernemingen zich in een milieu-impasse. Hoe langer hoe meer wordt het duidelijk dat het 
business- as usual scenario onrealistisch is. Wij kunnen niet blijven doen alsof de natuurlijke rijkdommen onuitputtelijk zijn 
en altijd beschikbaar zullen blijven voor het produceren van goederen en diensten. De onstabiele en regelmatige piekende 
olie- en gasprijzen zijn hiervan de beste illustratie. Hoewel de natuurlijke hulpbronnen op wereldvlak (hopelijk) niet overal 
volledig zullen verdwijnen, zal de beschikbaarheid ervan sowieso dalen en zullen de prijzen in het komende decennium 
pijlsnel de hoogte inschieten. De leefbaarheid van een onderneming kan verhoogd worden door verstandig met 
energieverbruik om te gaan. Idem voor afval. Redenen te meer om in actie te schieten en het initiatief te nemen. Toch 
heeft de federale regering Leterme II, in weerwil van deze overduidelijke realiteit, nog steeds geen blijk gegeven van enig 
ambitieus toekomstproject of -visie. Er zit geen lijn in de initiatieven van de federale meerderheid en er is een gebrek aan 
perspectief. De regering wentelt zich in zelfgenoegzaamheid door tot in den treuren te herinneren aan de eerder genomen 
fragmentarische maatregelen. Nochtans zijn nieuwe maatregelen hoogstnodig willen we niet hopeloos de boot missen.  
 
Voor Groen! en Ecolo vormt ecologie de toekomst van onze economie, niet alleen doordat men alles te winnen heeft bij 
minder energieverslindende en milieuvriendelijker economische processen, maar ook doordat er werkgelegenheid 
gecreëerd kan worden in specifieke "groene" sectoren. Hoe meer we inzetten op de beperking van de broeikasgassen 
(onder andere CO2), hoe meer kans wij hebben om het klimaat te redden en hoe beter onze economie zal aansluiten op de 
onvermijdelijke toekomst. 
 
Daarom zou van de crisis gebruik moeten worden gemaakt om onze economie meer te richten op duurzaamheid en zo de 
ecologische transitie, die onontkoombaar is, te doen slagen. Een ecologische insteek voor de economie is niet alleen een 
schitterende kans om samen een toekomst uit te bouwen met meer levenskwaliteit voor iedereen ( er wordt immers 
gewaakt over de sociale rechtvaardigheid en een veiliger en gezonder milieu), maar biedt tevens nieuwe kansen om als land 
internationaal het initiatief te nemen. Kansen die we vanaf nu echt met beide handen moeten grijpen. België heeft de 
laatste 15 jaar immers sneller dan het EU-gemiddelde zijn marktaandeel op de exportmarkt verloren. De voorziene 
verdubbeling in waarde van de markt voor milieugerelateerde goederen en diensten tegen het jaar 2020 biedt ons de kans 

                                                 
1
 Een transitie is een structurele maatschappelijke verandering die het resultaat is van op elkaar inwerkende en elkaar versterkende 

ontwikkelingen op het gebied van economie, cultuur, technologie, organisaties, natuur en milieu. 
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om deze verslechtering in onze concurrentiepositie te vertragen.
2
 Het is dus belangrijk om onze economie, zonder enig 

verder uitstel, te richten naar de sectoren van de toekomst, haar te herstructureren om haar minder energieverkwistend te 
maken, met respect voor milieu en werknemers, in staat om de "groene banen" van morgen in te palmen. 
 
Een belangrijk percentage van de middelen die vrijgemaakt werden door de diverse regeringen voor de economische 
herstructurering, dient dan ook toegewezen te worden aan de groene sectoren, de sectoren van de toekomst. 
Verscheidene studies geven aan dat de Europese landen, waaronder België, een vertraging vertonen zowel qua 
investeringsvolume als qua verhouding van de investeringen gewijd aan de ecologische transitie van de economie ten 
opzichte van andere medespelers en landen in de wereld. 
 
Ons pleidooi wordt op dat vlak ondersteund door ‘unusual suspects’ zoals Thomas Leysen, de voorzitter van Umicore, die 
terecht stelt dat duurzaamheid het hart van de onderneming moet raken of dat de onderneming ten dode is opgeschreven. 
Oom het met de woorden van Geert Noels te stellen: onze economie zal duurzaam zijn, of ze zal niet (veel langer) zijn. 
Een recente studie van het Milieuprogramma van de Verenigde Naties (United Nations Environment Programme – UNEP) 
merkt daarover overigens het volgende op: "Er zien steeds sterkere motivaties het licht ten gunste van de ontwikkeling van 
activiteiten ter bescherming van het milieu in de economie en op de arbeidsmarkt, wat bemoedigend is. Tegenover de 
plotselinge stijging van de prijzen voor energie en basisproducten, oefenen de consumenten als beslissers een toenemende 
druk uit op de bedrijven om milieuvriendelijker praktijken en productiemethoden toe te passen om gevaarlijke 
klimaatwijzigingen te vermijden. Activiteiten die de economie milieuvriendelijker willen maken, vormen een unieke 
gelegenheid om nieuwe ondernemingen op te richten, nieuwe markten aan te boren en de energiekosten te doen dalen. 
Tenslotte kunnen zij vooral bij de consumenten en de lokale gemeenschappen positievere houdingen doen ontstaan 
tegenover de activiteiten en investeringen van de ondernemingen". 
 
Een ecologische transitie zal niet alleen zorgen voor "groene" werkgelegenheid, maar ook ons sociaal model bestendigen 
en antwoorden bieden op de grote sociale uitdagingen van de 21e eeuw, zoals de vergrijzing. Het enige dat we daarvoor 
moeten doen is eindelijk milieupositief leren denken. Door incentives te creëren voor die processen en producten die 
milieuvriendelijk zijn en tegelijk sociale waarborgen bieden, kunnen we heel wat extra groene jobs creëren die duurzaam 
zijn en als katalysator kunnen dienen voor vernieuwing en vergroening van heel onze economie.  
 
Omdat de federale regering echter nalaat echte en doortastende initiatieven te nemen, brengen Groen! en Ecolo hier 10 
concrete voorstellen naar voor. Elk van hen heeft als doelstelling nieuwe groene jobs te creëren en onze economie om te 
vormen tot een groenere en duurzamere economie. Een economie met een lagere CO2-uitstoot, die tegelijk het behoud en 
de ontwikkeling van kwaliteitsvolle werkgelegenheid in de buurt van de werknemers effectief ondersteunt. 
 
Groen! en Ecolo volgen met betrekking tot de notie ‘groene jobs’ voluit het concept van de Internationale 
Arbeidsorganisatie, dat duidelijk aangeeft dat dergelijke tewerkstelling  jobs  de milieu-impact van bedrijven en de 
economische sectoren verminderen en uiteindelijk zelfs terugbrengen tot een leefbaar niveau. De  nodige 
"randvoorwaarden"  moeten worden geschapen opdat deze banen gecreëerd  kunnen worden in nieuwe sectoren en opdat 
jobs in traditionelere sectoren zich kunnen ontwikkelen in diezelfde richting. 
 

Daarom formuleren Groen! en Ecolo volgende 10 concrete voorstellen: 
1. Samen met de sociale partners een strategie uitwerken om de ecologische transitie van de Belgische economie te 

laten slagen 
2. Alternatieve indicatoren voor het BBP invoeren 
3. De bedrijven helpen om indicatoren en strategieën uit te werken om hun ecologische voetafdruk te verminderen 
4. Het beleid met betrekking tot de opleiding en vorming van de werknemers versterken en heroriënteren 
5. Ondernemingsgroeperingen stimuleren en ondersteunen  
6. "Groen" Onderzoek & Ontwikkeling stimuleren via de herstructurering van de collectieve onderzoekscentra  
7. De overheidssteun gebruiken voor bedrijven die werkgelegenheid behouden of scheppen en die rekening houden 

met het milieu 
8. De vraag naar ecologische (milieuvriendelijke) goederen, die het milieu en de sociale rechten respecteren, 

ondersteunen via openbare aanbestedingen 
9. De overheidsgebouwen isoleren 
10. Nieuwe initiatieven voor een sociale en solidaire economie ondersteunen door de financiering ervan te 

vergemakkelijken 

 

                                                 
2
 Bron: Roland Berger Strategy Consultants, overgenomen door de IAO (Internationale Arbeidsorganisatie), de VN, de OESO en de 

Europese Commissie. 
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Voorstel 1: Samen met de sociale partners een strategie uitwerken om de ecologische transitie van 
de Belgische economie te laten slagen 
 
In de transitie naar een groenere, milieuvriendelijkere economie, spelen de sociale partners een uiterst belangrijke rol. Een 
vruchtbare sociale dialoog is onmisbaar om een coherenter sociaal en milieubeleid te voeren waar iedereen achter staat.  
 
Ondanks hun huidige meningsverschillen zijn de sociale partners het er over eens dat de economie van morgen groen zal 
zijn. Groen! en Ecolo stellen voor om de verschillende sectoren die vertegenwoordigd zijn in de Centrale Raad voor het 
Bedrijfsleven en de Nationale Arbeidsraad uit te nodigen om een strategisch voorstel uit te werken om de ecologische 
transitie van onze economie te doen slagen, en hierbij ook milieubelangenorganisaties te betrekken

3
 Dit zou gepaard gaan 

met een stappenplan, bestaande uit concrete acties op gebied van vorming, arbeidsorganisatie (bijvoorbeeld de kwaliteit 
van het milieu, de gezondheid en de bescherming van de werknemer, de mogelijkheden van telewerk, collectief 
mobiliteitsplan…) en de impact van de onderneming op haar omgeving (energieverbruik, luchtvervuiling, relaties met de 
omwonenden…). 
 
Het zal aan de sociale partners zijn om dan aanbevelingen te formuleren om de ecologische transitie van de Belgische 
economie te doen slagen, zoals ze eerder al gedaan hebben met betrekking tot "de innovatiecultuur en de onderneming in 
het kader van de uitvoering van het interprofessionele akkoord 2007-2008" (17/12/2008). 
 
In onze ogen moet de ecologische transitie van de economie immers gebaseerd zijnop een sterke consensus. Sociale 
spelers voorstellen om hun eigen strategie uit te werken, is de beste manier om hen ‘partners-in-change’, partners in de 
verandering te maken. Oproepen zoals deze van Geert Noels, die luidop een pleidooi houden voor bv. de cradle-to-
cradle-economie

4
, kunnen daar concrete uitwerking krijgen 

 
 
 

Voorstel 2: Alternatieve indicatoren voor het BBP invoeren  
 
Als men uit de huidige sociaaleconomische crisis wil raken, mag men geen genoegen nemen met beperkte maatregelen en 
kleine plannen om de economie weer op gang te brengen. De sociale crisis, de energiecrisis en de milieucrisis schreeuwen 
om grondige herzieningen van onze ontwikkelingswijze. Onze economieën hebben behoefte aan een echt 
herstructureringsplan. De transitie naar een duurzame energie op een ecologische en sociale wijze, moet het mogelijk 
maken de dilemma's die gepaard gaan met de groei op te lossen.  

De traditionele economische indicatoren zoals het bruto binnenlands product zijn onvoldoende om de duurzaamheid van 
een economisch, ecologische en sociaal systeem te evalueren. Ze kunnen niet volstaan om er politieke beslissingen op te 
baseren. Momenteel is het bouwen van een huis waarvan de "levensduur" 10 jaar bedraagt, zonder rekening te houden 
met het milieueffect, gunstiger voor de economische groei dan een milieuvriendelijk huis te bouwen dat 100 jaar meegaat. 
Om de welvaart van een land adequaat te meten, is het nodig dat er gebruik wordt gemaakt van alternatieve 
indicatoren. Bijvoorbeeld met de Index van duurzame economische welvaart (ISEW). Deze index houdt wel rekening met 
de waarde van het ecologische kapitaal, de inkomensverdeling en valoriseert bovendien onbetaald werk dat verricht 
wordt in de autonome sector. Denk bv. aan vrijwilligerswerk, mantelzorg, de opvoeding van kinderen en andere. Door 
welvaart te meten met de ISEW, gebruiken we een groen kompas voor onze economie: producten worden duurzamer 
terwijl de wegwerpmaatschappij wordt afgebouwd. Of concreter: het zal voor onze maatschappij weer interessanter 
worden om computers zo te ontwerpen dat ze jaren meegaan zonder te verouderen. Dat kan, maar deze ontwikkeling 
wordt vandaag tegengehouden door de industrie die nu elk kwartaal hogere winsten wil boeken door hogere omzetten. 

                                                 
3
 Door zich te laten bijstaan door het middenveld en de milieuorganisaties kan een vernieuwing op gang worden gebracht. Men kan dit 

realiseren door bijvoorbeeld naar Duits model een trilateraal overleg te organiseren waarbij naast de klassieke sociale partners ook 
milieubelangenorganisaties uit het middenveld betrokken worden. 
4
 Cradle to Cradle (van wieg tot wieg) is een nieuwe kijk op duurzaam ontwerpen en produceren, ontwikkeld door William McDonough en 

Michael Braungart. Het streven van de "cradle to cradle"-visie (C2C) impliceert dat de economie producten ontwerpt die rekening 
houden met onze eigen noden zonder die van de toekomstige generaties in gedrang te brengen. De doelstelling is zelfs meer 
mogelijkheden te creëren voor de toekomstige generaties. De centrale gedachte van de "cradle to cradle"-filosofie is dat alle gebruikte 
materialen na hun leven in het ene product nuttig kunnen worden ingezet in een ander product. Het belangrijkste verschil met 
conventioneel "hergebruik" is dat er geen kwaliteitsverlies is en geen restproducten die alsnog gestort moeten worden. Investeren in 
dergelijke technologieën kan ons land forse wind in de zeilen geven en het koploper maken in Europa.  

 

http://nl.wikipedia.org/wiki/William_McDonough
http://nl.wikipedia.org/wiki/Michael_Braungart
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Overheden van hun kant zullen niet langer bedrijven steunen die geen rekening houden met de draagkracht van mens en 
milieu. Deze bedrijven zorgen immers voor een negatief effect op de ISEW of tasten de welvaart aan. Bedrijven 
daarentegen die hun productieprocessen zodanig hertekenen dat ze minder vervuilen of, naar het cradle-to-cradle-ideaal 
(van wieg tot wieg), helemaal niet vervuilen, kunnen dan wel rekenen op overheidssteun. 

Zoals de economische groei momenteel wordt gemeten, zorgt ze in ieder geval niet meer voor een verbetering van de 
sociale toestand, noch van het welzijn. Naast de ISEW bestaan nog tal van andere alternatieve indicatoren. De meeste 
geven een ontkoppeling aan tussen de groei van het BBP en de groei van de welvaart, de ecologische voetafdruk, de 
maatschappelijke gezondheid enz.  
 
Naar voorbeeld van wat voorzien is door de Waalse Regering ( die zich ertoe verbonden heeft alternatieve indicatoren te 
creëren om te helpen bij de politieke beslissingen), roepen Groen! en Ecolo de federale regering op om snel werk te maken 
van de invoering van alternatieve indicatoren voor het BBP en te profiteren van het Belgische voorzitterschap van de 
Europese Unie om dit debat op de internationale agenda te plaatsen. Het is tijd om bij de uitwerking van de beleidslijnen 
rekening te houden met de sociale toestand, de ongelijkheden, de gezondheid, het onderwijsniveau, het welzijn en de 
ecologische voetafdruk, door niet alleen meer op de groei te mikken. Groen! en Ecolo wensen aan dit debat een positieve 
bijdrage te leveren.  
 
 

Voorstel 3: De bedrijven helpen om indicatoren en strategieën uit te werken om hun ecologische 
voetafdruk te verminderen 
 
Momenteel verplicht de omzetting van de Europese richtlijn 2002/14/CE in België werkgevers met meer dan 50 
werknemers om, via hun vertegenwoordigers binnen het bedrijf, aan de werknemers specifieke economische informatie 
(informatie over de toestand, de recente en de waarschijnlijke ontwikkeling van de economische activiteiten van het 
bedrijf) en sociale informatie (met betrekking tot de toestand en de ontwikkeling van de werkgelegenheid) te verschaffen. 
Voor bedrijven met meer dan 50 werknemers moet die economische informatie worden bezorgd door het Comité voor 
Preventie en Bescherming op het Werk, bij bedrijven met meer dan 100 werknemers is dat de taak van de 
Ondernemingsraden. Het Koninklijk Besluit van 27 november 1973 en de wet van 23 april 2008 preciseren welke 
verplichtingen de bedrijven in dit opzicht hebben. 
 
Deze informatie vormt een interessante en efficiënte "boordtabel" om economische risico's te detecteren, sociale 
conflicten te voorkomen en/of de bedrijfspraktijken te verbeteren, bijvoorbeeld op milieugebied. 
 
Groen! en Ecolo stellen dan ook voor om de informatie en het consulteren van de werknemersvertegenwoordigers uit te 
breiden, door in die documenten ook een "boordtabel voor milieubeheer" op te nemen. Dit moet echter gerealiseerd 
worden samen met een actieplan, met als bedoeling concrete veranderingen te realiseren in de organisatie van het 
bedrijf. 
 
Aangezien de vertegenwoordigers van de werknemers dankzij een dergelijke boordtabel de dialoog kunnen aangaan 
omtrent de milieuproblematiek in hun bedrijven zelf, kan dit ook een adequaat hulpmiddel vormen om de milieukeuzes van 
het bedrijf te evalueren en aan te passen aan de hand van cijfergegevens en diverse milieuprestatie-indicatoren, 
waaronder: 
  
Operationele indicatoren: 

 het verbruik van elektrische energie (kWh) en natuurlijke rijkdommen (m³ water);  

 het gebruik van grondstoffen en hulpproducten (kg of liter);  

 de productie van vast of vloeibaar afval (kg of liter);  

 de uitstoot van verontreinigende stoffen in de lucht (ppm).  
Beheersindicatoren: 

 milieuprestatie-indicatoren (vorming van werknemers).  
Economische indicatoren:  

 economische ratio's met betrekking tot het milieu (kostprijs van de energie).  
Indicatoren over de toestand van het milieu: 

 indicatoren over de toestand van de omgeving binnen (bescherming en beveiliging van de werknemers) 

 indicatoren over de toestand van de omgeving buiten (impact van het bedrijf op het milieu op gebied van lawaai, 
luchtvervuiling, wegverkeer…). 
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Het aantal en de aard van de milieu-indicatoren zouden trouwens moeten variëren volgens de activiteitssector en de 
grootte van de onderneming

5
. Ook zouden de bedrijven daarbij geholpen moeten worden door een interne of gedeelde 

functie van milieuadviseur te creëren. De ervaring leert immers dat dit zowel rendabel is op milieuvlak als op economisch 
vlak.  
 
De overheidshulp aan zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen mag ondertussen echter niet uit het oog 
verloren worden. De hulp mag in het algemeen ook niet beperkt worden tot het verstrekken van informatie en advies. De 
overheid moet de ondernemer begeleiden

6
,  administratieve en beheerstaken goed omschrijven, kaderen en beperken 

opdat de milieu-indicatoren voor de productie en het beheer van het bedrijf in goede banen worden geleid. De instellingen 
die belast zijn met het vervullen van de taak van ondernemingsloket zouden dit op zich kunnen nemen. 
 
Uit de dialoog die nodig is voor het invoeren van deze boordtabel zouden diverse initiatieven kunnen ontstaan die zowel 
voor het milieu als voor de bedrijven voordelig kunnen zijn. Naast het inpalmen van nieuwe veelbelovende niches en de 
besparing op bepaalde kosten (energie, mobiliteit, afvalverwerking…), stelt de invoering van een milieubeleid de bedrijven 
in staat een antwoord te bieden aan de steeds luider klinkende eisen van aandeelhouders, opdrachtgevers, overheden en 
verenigingen betreffende milieubeheer.  
 
Voor Groen! en Ecolo moeten de overheidsbedrijven op dit vlak het voorbeeld geven en vanaf nu deze 
"beheermiddelen" en strategieën invoeren om hun milieu-impact te beperken en energiebesparingen te verwezenlijken. 
Gezien het volume van hun activiteiten en het grote aantal gebouwen dat zij gebruiken, kan de impact van dergelijke 
maatregelen met betrekking tot de overheidsbedrijven snel zichtbaar worden en als model dienen voor de privésector. 
 
 

Voorstel 4: Het beleid met betrekking tot de opleiding en vorming van de werknemers versterken en 
heroriënteren 
 
Een degelijke vakopleiding in het kader van levenslang leren is een belangrijke factor voor de persoonlijke ontwikkeling en 
een instrument voor de opwaardering van het uitgeoefende werk. Het komt ten goede van zowel de bedrijven als de 
tewerkstelling. Een dergelijke vakopleiding is ook onmisbaar voor het welslagen van de transitie naar een groene economie, 
ze kan een krachtige motor vormen van een duurzame economie door nieuwe specialisaties en nieuwe procedures binnen 
de onderneming op te pikken, en zich nieuwe nicheopdrachten eigen te maken. De ecologische transitie en de stijgende 
eisen voor duurzaamheid zullen immers willens-nillens een impact hebben op vele beroepen en sectoren. Hoe sneller een 
vakopleiding (al dan niet tijdens de tewerkstelling) dit oppikt, hoe sneller de transitie zal verlopen. 
 
De Federale overheid en het Ministerie van Arbeid hebben recent echter sterk geschaafd

7
 hebben aan het betaald 

educatief verlof (zowel qua omvang van de opleidingen waarvoor dit educatief verlof opgenomen mag worden, als voor de 
financiering door de bedrijven). Wij moeten vaststellen dat de interprofessionele doelstelling die ernaar streeft 1,9% van de 
salarismassa te investeren in de vorming van de werknemers niet werd bereikt, ondanks de verbintenissen die aangegaan 
zijn in die zin in meerdere interprofessionele akkoorden.

8
 

Wij stellen vast dat de Belgische arbeidsmarkt vandaag lijdt aan een gruwelijk tekort aan basiskwalificaties en dat het aantal 
weinig of niet-gekwalificeerde werknemers te groot is. Ten slotte kan men het betreuren dat arbeidskrachten die soms 
maandenlang economisch werkloos zijn, niet systematisch een opleiding aangeboden krijgen, die zowel voor hun bedrijf als 

                                                 
5
 Voor bedrijven met meer dan 50 werknemers zou een dergelijke rapportering verplicht zijn, terwijl dit op vrijwillige basis zou gebeuren 

voor bedrijven met minder dan 50 werknemers. 
6
 In Vlaanderen bestaat er al een ‘decreet algemene bepalingen milieubeleid’, daterend van 5 april 1995, dat de verplichting tot opstellen 

van een ‘integraal milieu jaarverslag’ inhoudt voor zo’n 300-tal bedrijven. De Vlaamse Milieuoverheid integreert stapsgewijs alle 
informatieverplichtingen van bedrijven met betrekking tot milieu in één 'Integraal Milieujaarverslag' (kortweg IMJV). Hiermee wordt 
tegemoet gekomen aan de vereenvoudiging van de verschillende administratieve verplichtingen die bedrijven hebben in het kader van 
een milieuvergunning, een afvalstoffenmelding, diverse heffingen of andere sectorale verplichtingen...Om verder de lasten van deze 
informatieverplichtingen en -aangiften te verminderen maakt de overheid ook een internetloket voor het IMJV. Groen! en Ecolo willen 
een stap verder gaan en van informeren, samen met de sociale partners, ook overstappen naar hervormen en verkleinen van de 
voetafdruk via dialoog in het bedrijf zelf. 
7
 Men merkt bv. al een aantal jaren een daling op van het aantal uren dat opgenomen mag worden en een vermindering van de financiële 

bijdrage van de werkgevers. 
8
 Er bestaat in dit kader overigens een verplichting voor de bedrijven om 0,1% van de loonmassa te besteden aan de opleiding van 

"risicogroepen". Er bestaat ook een reeks zogenaamde knelpuntberoepen, die zich binnen de huidige context niet adequaat zullen 
kunnen ontwikkelen, en dat terwijl de vraag naar nieuwe specialisaties zal toenemen (in de duurzame bouw, het afvalbeheer enz.). 
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voor het vervolg van hun professionele carrière, wat die ook moge zijn, nuttig kan zijn. Specifieke en intensieve opleidingen 
zijn dan ook van groot nut om de huidige uitdagingen aan te gaan en langdurige werkloosheid te vermijden! 
 
Zweden bezit een opleidingsysteem, de zgn. "knowledge-lift", dat grotendeels beantwoordt aan dit probleem doordat het 
zich toespitst op de basiscompetenties voor weinig of middelmatig gekwalificeerde mensen, ook wanneer ze gebonden zijn 
door een arbeidsovereenkomst, door hun intersectorale opleidingen aan te bieden, die territoriaal gedecentraliseerd zijn 
en toegespitst op hun basiscompetenties.  
 
Groen! en Ecolo roepen de regering en de sociale partners op om een dergelijke "knowledge-lift" naar Zweeds model in 
te voeren. Wij vragen een verdubbeling van het percentage van de loonmassa toe te wijzen aan de risicogroepen, en een 
toewijzing van de helft ervan, in samenwerking met de sectoren en de door de overheid opgerichte gewestelijke 
opleidingsinstellingen, aan de uitwerking van een uitgebreid vormingsplan gericht op de economische transitie. Wij 
vragen de regering om in die zin de opvolging van de sectorale opleidingsfondsen te intensifiëren en te heroriënteren. 
Tenslotte herinneren wij onze afwijzing van de recentste maatregelen betreffende de beperking van het educatief verlof, 
roepen wij op tot de opheffing ervan, en vragen integendeel om een versterking van de permanente 
opleidingsmogelijkheden. Door te investeren in vorming, investeert men in de toekomst en in de ecologische transitie 
van de economie! 
 
Wij beseffen uiteraard dat de bevoegdheid voor vorming verdeeld is over de deelstaten, maar tegelijk zijn we er ons van 
bewust dat de beste resultaten geboekt worden via een systeem van levenslang en alternerend leren of via opleidingen die 
ter plekke op de werkvloer aangeboden worden onder leiding van een tutor of externe lesgevers ( die in een onderneming 
de werknemers komen begeleiden bij het zich eigen maken van nieuwe technieken).  
 
De federale overheid moet het wettelijke kader voor dergelijke vormen van begeleiding scheppen. De nieuwe groene 
werkterreinen zijn zo talrijk en de behoeften aan ondernemers en technici zo groot dat men er over moet waken dat deze 
werkzaamheden alle mogelijke kwaliteitsgaranties meekrijgen. Het volstaat niet "glaswol" te vervangen door hennep om 
een isolatie te laten beantwoorden aan de normen voor doeltreffendheid op lange termijn. Om zonnecollectoren te 
installeren, moeten loodgieters en elektriciens samenwerken met de installateurs van de panelen of moeten andere 
werknemers opgeleid worden in centrale verwarmingstechnieken. Wij kunnen ons niet permitteren de kwaliteit van de 
uitgevoerde werkzaamheden niet te garanderen en zodoende heel het voordeel te verliezen van deze ecologische transitie 
waarin we moeten slagen. 
 
 

Voorstel 5: Ondernemingsgroeperingen stimuleren en ondersteunen  
 
“Waarom zouden bedrijfsleiders niet samen een of meerdere werknemers aannemen om aan specifieke behoeften te 
voldoen (bv. administratieve, boekhoudkundige of logistieke ondersteuning), die ze elk afzonderlijk onmogelijk voltijds 
te werk kunnen stellen?” Dat is het principe van "werkgeversgroeperingen", een formule die ontstaan is in Frankrijk en 
beantwoordt aan een specifieke verwachting van de arbeidswereld, en die een positieve rol kan spelen in de ecologische 
transitie van de economie. In Frankrijk worden zo meer dan 35.000 personen onder verschillende ondernemingen 
"gedeeld". In België vormen ondernemingsgroeperingen een uitzondering. Deze formule verdient extra ondersteuning! 
 
Een werkgeversgroepering is een middel om werkkrachten tussen meerdere economische entiteiten te delen (privé, 
openbaar, commercieel en niet-commercieel). Ze delen alle kosten en de werktijden van een of meerdere loontrekkenden, 
bv. van secretaresses, boekhouders, onderhoudspersoneel of – waarom niet – milieuadviseurs. 
De gebruikte juridische vorm is die van een "Economische belangengemeenschap" van minstens twee bedrijven. Deze zijn 
hoofdelijk aansprakelijk en beheren samen - via consensus - het door de groepering tewerkgestelde personeel. Dat werkt 
afwisselend voor de verschillende bedrijven volgens een afgesproken schema. Dit kan bijvoorbeeld zes maanden in het ene 
bedrijf zijn en dan zes maanden in het andere. Maar evengoed gaat het om een of twee dagen per week of zelfs enkele 
uren per dag in elke onderneming. De structuur is bijzonder soepel want ze stelt de bedrijven in staat zich te verenigen 
zonder startkapitaal en vergt slechts een onderhands contract, waarvoor ze dus niet langs de notaris moeten passeren.  
 
Een grote onderneming die alle processen omvat, van de productie tot de commercialisering, gedraagt zich vaak als een 
dinosaurus. De taken zijn er gesegmenteerd. De talrijke onderaannemers worden gezien als "terbeschikkingstellers" van 
arbeidskrachten. Men stelt tegelijk vast dat door dat systeem de gemiddelde grootte van de bedrijven afneemt, dat de 
werknemers mobieler (moeten) worden maar ook dat werkzekerheid bij werknemers nog steeds hoog op het verlanglijstje 
staat. Vijftig jaar geleden had het groeperen van werkgevers minder zin dan nu. Maar de tijden zijn veranderd. Het 
stijgende succes van deze formule in andere landen bewijst dit. 
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Volgens meerdere studies
9
 voldoen ondernemingsgroeperingen aan behoeften die niet perfect gedekt worden door 

uitzendarbeid of door het inzetten van zelfstandigen. We kunnen deze behoefte met drie voorbeelden illustreren. Bepaalde 
KMO's wensen een permanent aangepast, aantrekkelijke website, met een goede marketingbenadering. Daarvoor hebben 
ze geen voltijdse werknemer nodig. Door een loontrekkende te delen, hebben ze tegen een redelijke kostprijs iemand bij de 
hand die hen goed kent, die hun verwachtingen begrijpt, die gemakkelijk en tegen een lage kostprijs snel de nodige 
wijzigingen kan aanbrengen naargelang de actualiteit van de onderneming of de ontwikkeling van haar behoeften. En dat 
belet hen niet na een zekere tijd een beroep te doen op een externe adviseur met hoge toegevoegde waarde voor het 
bepalen van hun strategie. Hetzelfde geldt voor de boekhouding. Een gedeelde bediende kan de weg effenen en alle 
boekingen doen. Hij kan ze vervolgens voorleggen aan een specialist die ze zal analyseren en zijn adviezen zal formuleren. 
Tenslotte kan een dergelijke groepering van KMO's en zeer kleine ondernemingen een hulp vormen bij het opstarten of 
voortzetten van specifieke inspanningen voor energiebesparing of milieukwesties dankzij de inbreng van nieuwe gedeelde 
werknemers: beheer van de groenvoorzieningen, zoeken naar mogelijkheden om energie te besparen en het verbeteren 
van werkplekken. 
 
Groen! en Ecolo roepen op om deze miskende formule door de overheid te laten onderzoeken en steunen. 
Ondernemingsgroeperingen kunnen de ontwikkeling van de KMO's en de tewerkstelling bevorderen. Bovendien heeft 
het principe van werkgeversgroeperingen ook een maatschappelijk doel doordat het de kwaliteit van de 
werkgelegenheid verbetert. Het maakt het mogelijk uitzendkrachten uit hun onzekere situatie te verlossen door hun een 
contract van onbepaalde duur aan te bieden.  
 
Om deze formule van werkgeversgroeperingen te stimuleren, moeten bepaalde bestaande hindernissen uit de weg worden 
geruimd. Vanaf 2000 staat de wet ondernemingsgroeperingen in België toe, maar voorziet beperkingen m.b.t. het 
personeel dat door de groepering mag worden aangenomen. Momenteel mogen ze volgens de wet alleen mensen 
aannemen met weinig tewerkstellingskansen. Deze beperking bestaat niet in Frankrijk en is nogal duister gemotiveerd. Ze 
zou moeten worden opgeheven. Het groeperen van ondernemingen is een mechanisme dat ondernemingen in staat stelt te 
groeien, vormt voor veel mensen een uitweg naar een eerste echte voltijdse baan en creëert activiteiten en 
werkgelegenheid. 
 
Zo is het ook nuttig de sociale bijdragen te verminderen voor de eerste twee of drie arbeidsplaatsen die geschapen worden 
door een ondernemingsgroepering, zoals nu het geval is voor eerste arbeidsplaatsen in een nieuwe onderneming. 
 
Deze ondernemingsgroeperingen zouden ook aangemoedigd kunnen worden in de sectoren van de voedingsmiddelen om 
systemen voor het verwerken of verkopen van producten afkomstig van de biologische landbouw of kweek te organiseren. 
Dergelijke systemen voor plaatselijke producten zouden kwaliteitsproducten tegen een voor iedereen betaalbare prijs 
mogelijk maken en de plaatselijke producenten ondersteunen in een duurzame en billijke ontwikkeling van hun activiteiten. 
 
 

Voorstel 6: "Groen" Onderzoek en Ontwikkeling bevorderen via de herstructurering van de 
collectieve onderzoekscentra  
 
Onderzoek en Ontwikkeling leveren de arbeidsplaatsen van morgen, en zorgen voor nieuwe processen die onze economie 
in staat zullen stellen om minder energie te verspillen en doeltreffender te zijn op milieugebied. Net als de andere landen 
van Europa heeft België zich tot doel gesteld 3% van het Bruto Binnenlands product (BBP) in O&O te investeren. We zijn er 
nog lang niet, en dit o.a. wegens het gebrek aan voldoende overheidsinvesteringen op dat vlak. 
 
Om die reden steunen Groen! en Ecolo de maatregelen voor het verminderen van de bijdragen voor onderzoekers en 
hebben we een verhoging voorgesteld van de fiscale aftrekbaarheid via de notionele interesten voor de kosten gemaakt 
voor O&O. 
 
In dit kader blijkt het ook nuttig te zijn om de collectieve onderzoekscentra te versterken en nieuwe te creëren in de 
opkomende sectoren. De collectieve onderzoekscentra hebben als doelstelling de onderzoeksinspanningen te 
"mutualiseren" (dezelfde uitrusting gebruiken voor verschillende toepassingen/klanten) in een bepaalde economische 
sector om de kosten de delen, de kennis te verspreiden bij alle bedrijven en te helpen ze nuttig te gebruiken. Onderzoek is 
gericht op de processen om nieuwe technologieën in te voeren. Zo werden negen centra

10
 opgericht in de sectoren metaal, 

ICT, bouw, textiel, hout, cement, keramiek/glas, brouwerij, diamant en wegenbouw. Er bestaan ook twee andere 

                                                 
9
 Met name van Frédéric Naedenoen, onderzoeker aan het Laboratorium voor studies over nieuwe technologieën innovatie en 

verandering, verbonden met de Universiteit van Luik. 
10

Ook "Centra-De Groote" genoemd 
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categorieën: 4 vrije centra (staalindustrie, bekleding en schilderwerk, lassen, elektrische industrie) en 28 autonome centra. 
De centra werden met andere woorden opgericht voor traditionele sectoren. De sectoren landbouw, metallurgie, 
activiteiten met erkend openbaar nut en de bouw alleen al stellen 65 % van het O&O-personeel te werk. 
 
Deze centra werken op de (voor)normalisatie, toegepast onderzoek en de verspreiding van informatie m.b.t. octrooien. De 
openbare uitgaven voor O&O in deze centra zijn goed voor 0,04 % van het bruto binnenlands product, terwijl de Europese 
doelstelling is dat de overheid voor 1 % van het BBP zou investeren in O&O. Sinds 1993 hebben de Belgische centra, die in 
2005 bijna 1100 mensen te werk stelden (van wie 620 academisch geschoolde wetenschappers), hun personeelsbestand 
minder snel zien stijgen dan in de rest van de economie. 
 
Er moet ook vermeld worden dat op regionaal niveau, nieuwe Onderzoekscentra zijn ontstaan in minder traditionele 
domeinen (biotechnologie, chemie, nieuwe materialen enz.).  
 
Naast de maatregelen om de bijdragen te verminderen en fiscale vrijstelling te verlenen ten voordele van O&O, pleiten 
Groen! en Ecolo voor een algemeen plan om deze sector te versterken via: 

 een gecoördineerde benadering van deze verschillende centra met betrekking tot de recentste ontwikkelingen om 
deel te nemen aan de transitie naar een meer concurrentiële en minder verspillende economie (vooral via het 
vastleggen van doelstellingen en het opstellen van een gemeenschappelijk rapport voor alle sectoren); 

 de mutualisatie van het resultaat van de onderzoeken uitgevoerd in de sleutelsectoren, met name ICT en 
elektriciteit; 

 de oprichting van nieuwe centra in de sectoren die er momenteel geen hebben (openbare besturen, gezondheid, 
afval...) 

 de deelneming aan vergelijkbare Europese initiatieven op het vlak van O&O en de permanente evaluatie en de 
versterking van deze onderzoekscentra. 

 
 

Voorstel 7: De overheidssteun gebruiken voor bedrijven die werkgelegenheid behouden of scheppen 
en die rekening houden met het milieu 

De staat heeft al diverse maatregelen voorzien die moeten bijdragen tot meer investeringen en het creëren van meer 
werkgelegenheid. Er bestaan in ons land effectief heel wat fiscale hulpmaatregelen of verminderingen op de sociale 
bijdragen. Als gevolg daarvan hebben in 2008 3.511.624 voltijdse equivalente banen verminderde bijdragen genoten, goed 
voor een jaarbudget van bijna 6 miljard euro

11
. Daarnaast stelt zich ook de vraag van efficiëntie en effectiviteit. De eisen die 

de federale overheid vandaag stelt op het gebied van duurzaamheid zijn immers nogal teleurstellend. Aspecten zoals 
materiaalgebruik, cradle-to-cradle concepten en energiebeheer komen nauwelijks aan bod. Er wordt amper rekening 
gehouden met de terugverdieneffecten van groene investeringen op langere termijn. Dit moet veranderen. 

Onze overheidssteun mag niet langer worden toegekend zonder compensatie. De steun moet een hefboom vormen voor 
duurzame investeringen en werkgelegenheid. Al te vaak vormen bepaalde hulpmaatregelen vooralsnog een onverhoopt 
voordeel dat de winsten van de ene onderneming spectaculair doet toenemen en voor de andere geen merkbaar verschil 
betekent, en tasten ze de sociale-zekerheidsinkomsten aan. Zo komen de notionele interesten hoofdzakelijk ten goede aan 
grote ondernemingen die belangrijke kapitalen vrij kunnen maken. De ondernemers van de reële economie, de KMO's of de 
zeer kleine ondernemingen die gebruik maken van de notionele interesten vertegenwoordigen een minderheid van 
rechthebbenden op dit mechanisme, terwijl hun winsten voornamelijk opnieuw geïnvesteerd worden in de uitbreiding van 
hun zaak. Om niet te spreken van de bedrijven die steeds meer investeren in Onderzoek & Ontwikkeling of in de vorming 
van hun werknemers. Dit zijn nochtans tendensen die ondersteund moeten worden. 
 
Groen! en Ecolo eisen dat voor overheidssteun als voorwaarde wordt gesteld dat de investeringen bedoeld zijn voor de 
uitbreiding van de activiteiten en/of het creëren van echte werkgelegenheid, of minstens voor het behoud ervan. Het is de 
bedoeling van het amendement dat verdedigd werd bij de goedkeuring van de notionele interesten en van het wetsvoorstel 
dat neergelegd werd in mei 2008 om het behoud van de werkgelegenheid als voorwaarde te stellen, om bepaalde fiscale 
constructies tegen te gaan, de budgettaire impact van de notionele interesten te beperken en een extra fiscaal voordeel te 
verschaffen aan innovatie en Onderzoek en Ontwikkeling. 
 

                                                 
11

 Tot de toegestane fiscale hulp worden trouwens ook de notionele interesten gerekend, die aan de staat tussen 1,6 en 2,4 miljard euro 
gekost hebben in het aanslagjaar 2006, zonder dat de kleinste bedrijven of KMO’s daar proportioneel echter het meeste van konden 
profiteren. 
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Algemeen stellen Groen! en Ecolo dan ook voor om via doelgerichte steunmaatregelen van de overheid bedrijven ertoe 
aan te zetten om ecologische keuzes te maken. Door de ecologische keuze minder duur te maken, toont men aan dat er 
andere opties mogelijk zijn en zal vaker worden gekozen voor een duurzame economie. Onder impuls van de Groenen 
hebben trouwens al heel wat maatregelen die de keuze maakten om de ecologische weg in te slaan het licht gezien 
(fiscale belastingsaftrek voor natuurlijke personen voor woningen die op energievlak goed presteren en groene energie; 
fiscale belastingsaftrek voor natuurlijke personen van de werkelijke kosten voor het fietsen naar het werk, samen rijden, 
openbaar vervoer…): de nadruk moet verder op deze milieupositieve tendens gelegd worden! 
 
Ook de horeca is een sector die zijn best doet om de kwaliteit van de bereide producten, de service en het energetische 
rendement van keukens en hotelstructuren te verbeteren. De vraag naar gerechten met lokaal geproduceerde producten 
neemt toe. Deze sector moet zich ook organiseren om te  kunnen anticiperen op het totale rookverbod. De ingevoerde 
verlaging van de btw tot 12% is dan ook geen afdoend antwoord. Deze sector verdient het geholpen te worden in zijn 
vermogen om niet-delokaliserende banen te creëren, ook voor laaggekwalificeerd personeel, geholpen te worden bij zijn 
inspanningen om dat personeel op te leiden, en geholpen te worden om haar energie- rendement en zijn plaats in de 
levensmiddelenketen te verbeteren ten voordele van de korte keten. Met deze sector moet een echt contract worden 
afgesloten dat deze oriëntaties koppelt aan rechtstreekse en onrechtstreekse fiscale hulpmaatregelen.  

 
We stellen voor de nieuwe overheidssteun die ongetwijfeld verleend zal worden bij het afsluiten van de interprofessionele 
akkoorden voor 2010-2011 en de volgende jaren dan ook pertinent dergelijke "groene" oriëntatie voor. Het invoeren van 
ons vorige voorstel ("De bedrijven helpen bij het uitwerken van indicatoren en strategieën om hun ecologische voetafdruk 
te verminderen") vormt in dit opzicht een onontbeerlijke basisvereiste. 
 
Dit is overigens ook de optie die gekozen werd door de gewestregeringen in Wallonië en Brussel, met als doel onze 
economieën aan de top te brengen op het vlak van het energie- rendement en nieuwe groene technologieën. 
 
 

Voorstel 8: De vraag naar ecologische (milieuvriendelijke) goederen, die het milieu en de sociale 
rechten respecteren, ondersteunen via openbare aanbestedingen 
 
Elk jaar geven de Europese overheden een bedrag uit ter waarde van 16% van het bruto binnenlands product van de EU 
voor de aankoop van goederen zoals kantoormateriaal, bouwmaterialen en transportvoertuigen, en voor diensten zoals het 
onderhoud van gebouwen, vervoer, reiniging en restauratie. De openbare aanbestedingen kunnen de trends betreffende 
productie en het verbruik beïnvloeden; zo zal een belangrijke vraag naar milieuvriendelijke of groene goederen vanwege de 
overheid de markt doen ontstaan of ondersteunen voor producten en diensten die zowel milieuvriendelijk zijn als 
respectvol omgaan met de rechten van de werknemers. Zodoende zal de openbare sector de bedrijven aanmoedigen die 
krachtige milieuvriendelijke technologieën ontwikkelen. Een duurzamer gebruik van de natuurlijke bronnen en van de 
grondstoffen zou een weldaad zijn zowel voor het milieu als voor de algemene economie, door het creëren van 
afzetmarkten voor ontluikende "ecologische" activiteiten.  
 
Het fundamentele idee van de ecologische overheidsopdrachten is om duidelijke ambitieuze sociale en ecologische criteria 
vast te leggen die toepasbaar zijn op producten en diensten. Deze criteria worden vastgelegd in specifieke bepalingen en 
kunnen slaan op het voorwerp van de opdracht, de technische specificaties, de keuze van de kandidaten, de gunningcriteria 
of de uitvoering van het contract. 
 
In 2008 had de Europese Commissie in een communicatie m.b.t. de overheidsopdrachten voorgesteld om van dan af tot 
2010 de helft van alle gunningprocedures "ecologisch" te maken. De Commissie beval in een communicatie van 2003 ook 
aan om voor eind 2006 nationale actieplannen op te stellen ten gunste van de ecologische overheidsopdrachten. We 
hebben moeten wachten tot juli 2009 vooraleer een plan werd aangenomen met als doelstelling uiterlijk in 2011 voor 
50% van alle federale overheidsopdrachten voor de aankoop van goederen duurzame procedures te gebruiken.  
 
In de huidige stand van zaken blijkt niets de openbare of privé aanbesteders te beletten om milieu-, sociale en ethische 
voorwaarden op te nemen in hun openbare offerteaanvragen. Anderzijds verplicht er niets hen daartoe. Een Europese 
studie heeft aangetoond dat voor ons land slechts 10 % van de bestekken milieucriteria bevatten, terwijl 70% van de 
ondervraagde opdrachtgevers bevestigen er te voorzien. 
 
Groen! en Ecolo wensen het opnemen van milieubepalingen voor overheidsopdrachten verplicht te stellen. De 
overheden, te beginnen met het federale niveau, moeten het voorbeeld tonen door de minst vervuilende alternatieven 
aan te moedigen.  
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Tijdens de paars-groene regering wilden Groen! en Ecolo  dat de Belgische regering het voorstel bij de EU zou verdedigen 
om zoveel mogelijk sociale en milieubepalingen op te nemen in de Europese richtlijnen voor overheidsopdrachten. Ze 
hebben voorstellen ingediend en aanbevelingen gedaan op het moment van de omzetting in de Belgische wetgeving. 
Groen! en Ecolo vragen dat de regering in zijn hoedanigheid van EU-voorzitter, alsnog ene tandje bijsteekt wat dat betreft. 
 
 

Voorstel 9: De overheidsgebouwen isoleren  
 
De federale staat beheert, hoofdzakelijk via de Regie der Gebouwen, een belangrijk vastgoedpatrimonium dat dikwijls 
verouderd is en erbarmelijke energieprestaties heeft. Dit is in het bijzonder het geval voor de gevangenissen en 
gerechtsgebouwen

12
. 

 
In actie komen om deze gebouwen zuiniger met energie om te doen gaan is een dringende zaak, niet enkel om de 
overheden een voorbeeld te laten stellen, maar ook i.v.m. de weerslag en de snelle terugverdientijd die zulke investering 
kan hebben.

13
 

 
Momenteel bestaan er op federaal niveau talrijke fondsen met betrekking tot energiebesparing. Deze versnippering van 
middelen is onrendabel en inefficiënt. Groen! en Ecolo pleiten al verscheidene jaren om deze fondsen te bundelen in één 
enkel fonds om het beheer ervan en de acties doeltreffender te maken.  
 
Groen! en Ecolo stellen aanvullend voor dat dit eengemaakte fonds een grote openbare lening zou uitschrijven voor het 
financieren van het isoleren van federale overheidsgebouwen en - waarom niet? - met het akkoord van de betrokken 
entiteiten, ook van de openbare gebouwen die onder andere bevoegdheidsniveaus of andere inrichtende instanties vallen, 
zoals scholen en ziekenhuizen. Deze lening zou een nuttige activering kunnen zijn voor de vele spaargelden van de Belgische 
gezinnen en tegelijk de investeringen ten gunste van energiebesparingen in een stroomversnelling brengen. De lening zou 
geleidelijk terugbetaald worden via de verwezenlijkte energiebesparingen in het kader van een systeem van derde-
investeerder.  
 
Investeringen doen die het mogelijk maken om de werkingskosten van de Staat te verminderen, is ook bijdragen aan de 
financiering van de toekomstige uitgaven die voortvloeien uit de veroudering van de bevolking. Naast de economische 
rendabiliteit van dergelijk project zou een dergelijk fonds de staat de mogelijkheid bieden om een aanzienlijke bijdrage te 
leveren aan de vermindering van de CO2-uitstoot van ons land. Bovendien zou dit project een steun betekenen aan de 
bouwsector die door de economische crisis in ademnood verkeert. 
 
 

Voorstel 10: Nieuwe initiatieven voor een sociale en solidaire economie ondersteunen door de 
financiering ervan te vergemakkelijken 
 
Organisaties in de sociale economie ontstaan dikwijls als antwoord op sociale of economische vragen waar de markt en/of 
de openbare instellingen niet op een bevredigende wijze aan kunnen voldoen. In het licht van de grote uitdagingen die de 
klimaatverandering ons stelt, is het niet te verwonderen dat ook in de sector van de sociale economie nieuwe initiatieven 
het licht zien. Om te slagen in de ecologische transitie van de economie moeten deze andere wijzen van ‘economie 
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 Een enkele persoon is belast, op het niveau van het Ministerie van Justitie, met de coördinatie van de inspanningen om deze gebouwen 
minder energie te laten gebruiken. Er is nochtans werk voor heel wat meer mensen als men weet dat het energieverbruik van deze 
gebouwen bijzonder spectaculair is.  
13

 In dat kader is het interessant even te verwijzen naar een ander belangrijk groen voorstel, de Alliantie Werk/Milieu, dat kan zorgen 
voor duizenden extra jobs in de bouw. In ons land rest immers een enorm potentieel aan energiebesparing in de aanpassing van 
bestaande woningen (isolatie) en in de bouw van energiearme nieuwe woningen. De Vlaamse Cofederatie Bouw kiest ook voor duurzaam 
bouwen. Via een verlaging van de registratierechten kunnen nieuwe eigenaars aangezet worden om de energieprestaties van hun woning 
sterk te verbeteren. Ten slotte moet het de bedoeling zijn om de bouw van echte lage energiewoningen, passiefwoningen of zelfs 
passiefplus-woningen (woningen die geen stroom verbruiken, maar zelfs leveren aan het net) te bevorderen. Groen! wil daarom dat alle 
sociale woningen lage energiewoningen worden. Want juist sociale huurders hebben nood aan lagere energierekeningen. Daarbij is het 
goed in het achterhoofd te houden dat er tegen 2020 een Europese verplichting aankomt om alleen nog zero energie woningen te 
bouwen. Federaal en de gewesten kunnen hier een heel investeringstraject rond afspreken en tegelijk ook inzetten op de renovatie van 
alle bestaande woningen tot een beter energiepeil. Op termijn kunnen duurzaamheidnormen opgelegd worden aan alle 
nieuwbouwwijken. Federaal kan zorgen voor middelen via het ééngemaakt Fonds.  
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bedrijven’ en alternatieve aanpakken een faire kans krijgen: anders ondernemen is immers een goede voedingsbodem voor 
de groene economie!  
 
Net als voor elk ander type onderneming is de financieringsproblematiek cruciaal voor deze organisaties, want daarvan 
hangt de ontwikkeling van hun activiteiten en de verwezenlijking van hun sociale opdracht op korte, middellange en lange 
termijn af. Dikwijls worden deze bedrijven echter geconfronteerd met financieringsmoeilijkheden omdat vele onder hen 
hun lopende uitgaven niet kunnen dekken door de verkoop van goederen en diensten. Dit simpelweg door de aard zelf van 
hun activiteiten die veelal een – minstens gedeeltelijk – niet-commercieel karakter hebben en tevens doordat ze dikwijls 
geconfronteerd worden met moeilijkheden om hun investeringen te financieren. De traditionele kanalen voor het 
vrijmaken of lenen van kapitaal zijn immers niet altijd aangepast aan hun specifieke karakter. Hun behoeften aan geldelijke 
middelen kunnen tenslotte ook bijzonder nijpend zijn in de mate dat hun financieringsbronnen (vooral overheidssubsidies) 
aanleiding kunnen geven tot lange betalingstermijnen

14
. 

 
In deze context vragen Groen! en Ecolo om de maatregelen te treffen die kunnen bijdragen aan de financieringsbehoeften 
van deze organisaties gedurende hun hele levenscyclus. 
 
Om privé- en overheidsgelden vrij te maken voor onder andere organisaties in de sector van de sociale economie, stellen 
we in de eerste plaats voor een minimumnorm in te stellen om sociaal verantwoorde financiële investeringen wettelijk 
te regelen. Een studie uitgevoerd

15
 in januari 2009 door het "Réseau Financement Alternatif" (een pluralistisch netwerk 

van non-profitverenigingen met als voornaamste doel ethiek en solidariteit in de omgang met geld te ontwikkelen en te 
stimuleren, met als doel tot een rechtvaardiger en menselijker samenleving te komen), heeft diverse voorwaarden 
opgesomd om financiële producten te kunnen kwalificeren als ethisch, sociaal verantwoord en duurzaam. Ze heeft ook 
de noodzaak vastgesteld om zich te kunnen wenden tot een onafhankelijke instelling die de rekeningen en ondernomen 
stappen kan certificeren. Een wetsvoorstel voor de regeling van financiële investeringen zou zich in ruime mate op deze 
criteria en deze studie kunnen baseren. 
Groen! en Ecolo vragen daarnaast aan de federale regering om een mechanisme te voorzien dat het Fonds voor sociale 
economie en duurzaam ondernemen in staat moet stellen nieuwe activiteiten te ontwikkelen en nieuwe klanten te 
bedienen. het bovenvermelde fonds werd immers opgericht in 2003 met als doelstelling “elke vorm van interventie ten 
voordele van organisaties of ondernemingen die deel uitmaken van de sociale economie, met name deelneming in het 
kapitaal en/of toekenning van leningen”. Sinds de institutionele discussies - die een toekomstige regionalisering van de 
sociale economie voorzien-  mag dit fonds echter niet meer gebruikt worden voor het financieren van nieuwe projecten. 
Het is daarom aangeraden deze situatie  te verhelpen en zich te verzekeren van de continuïteit van de financiering van de 
sociale economie in de toekomst. 
 
Om de financiering met privéspaargelden van activiteiten zoals die van de sociale economie te verzekeren, is het ook 
nuttig de regels voor het beheer van de pensioenfondsen van de 2

e
 en de 3

e
 pensioenpijler vast te leggen opdat ze vrij 

zouden worden gemaakt ten dienste van de echte economie, meer bepaald een groene en solidaire economie. 
Momenteel genieten zowel de bedrijven als de burgers, en dus de pensioenfondsen zelf, belangrijke voordelen, zonder 
echter werkelijke maatschappelijke tegenprestatie in de vorm van criteria voor duurzame beleggingen. Al te dikwijls laat 
een loontrekkende zich ontslaan onder druk van het pensioenfonds dat het geld van zijn pensioensparen beheert… en die 
aan de onderneming waarvan hij aandeelhouder is geworden, kunstmatig hoge rendementen vraagt. Het komt ook voor 
dat het pensioenfonds waar de werknemers van een onderneming bij aangesloten zijn, investeert in concurrerende 
bedrijven. Diezelfde pensioenfondsen investeren soms in activiteiten die verwoestend zijn voor het milieu en de 
gezondheid of zelfs in de bedrijven die kinderen uitbuiten. Dit is vanzelfsprekend onaanvaardbaar! 
 
De aftrekbaarheid van de bedrijfsbelastingen of van de belastingen van natuurlijke personen van de bijdragen betaald voor 
de vorming van het pensioen van de 2e of de 3e pensioenpijler is een dure zaak voor de staatskas. Het is essentieel ervoor 
te zorgen dat dit geld weldoordacht gebruikt wordt ten dienste van de economie, i.p.v. ermee te gaan speculeren. Daarom 
hebben de groenen een wetsvoorstel ingediend om de pensioenfondsen aan striktere regels te onderwerpen en hun 
middelen te richten op duurzame sectoren en activiteiten. 
 
Dit debat is des te belangrijker in het licht van de besluiteloosheid om deze pensioenen van de tweede pensioenpijler te 
veralgemenen, en met betrekking tot het hefboomeffect dat deze zeer grote financiële reserves voor onze economie 
kunnen vormen.  
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 De studie is er gekomen onder impuls van  een consensus tussen meer dan dertig Franstalige en Nederlandstalige verenigingen 


