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De financiéle crisis blijft aanhouden. Omdat de antwoorden op de eerste golven van de crisis
onvoldoende waren, blijven we ermee worstelen en bereikten we een nieuwe piek met de
crisis van de euro. De crisis is dus bijzonder ernstig en zal waarschijnlijk nog lang aanslepen,
zeker als we niet krachtig ingrijpen. De oorzaken van de crisis zijn immers veelvuldig en gaan
diep. De zelfregulering van de financiéle markten heeft geleid tot de grootste ramp sinds de
grote depressie van de jaren '30. Er dienen proactieve maatregelen te worden genomen om
te vermijden dat een dergelijke crisis zich nog voordoet. De oplossingen voor de crisis
moeten bijgevolg radicaal, duurzaam en noodzakelijkerwijs veelvuldig te zijn. Deze
oplossingen, waarover onmiddellijk moet worden gedebatteerd door de verschillende
bevoegdheidsniveaus, moeten gebaseerd zijn op vier eenvoudige beter-principes:

Betere identificatie van het risico.
Betere beperking van het risico.
Betere bescherming tegen het risico.
Beter beheer.

Deze oplossingen moeten worden uitgewerkt tussen het Europese en het Belgische niveau.
De huidige crisis toont duidelijk aan dat een nauwere samenwerking tussen de lidstaten
noodzakelijk is. Toch kan Europa niet aangegrepen worden als voorwendsel om de
maatregelen, die nationaal kunnen zijn, niet te treffen. Meer dan ooit moet het
subsidiariteitsbeginsel op oordeelkundige wijze worden toegepast.

Bovendien moet parallel hiermee een denkoefening worden opgestart wat betreft de plaats
en de specifieke rol van de Staat, die voortaan opnieuw aanwezig is in het kapitaal van de
grote traditionele banken. De maatschappelijke- en milieudoelstellingen moeten
hoogdringend worden geintegreerd in het beleid van de banken.

5 prioritaire voorstellen
1° de bank-activiteiten scheiden
Zoals bij elke duurzame oplossing, moet eerst een fundamenteel principe worden

bekrachtigd, namelijk dat van een strikte scheiding van de bank-activiteiten. Een van de
antwoorden op de crisis van 1929 was om vanaf het midden van de jaren ’30 de bancaire



vakgebieden te scheiden. Enerzijds was er de spaarbank, die spaargeld verzamelde en
kredieten toekende en anderzijds was er de zakenbank die deze fondsen belegde in meer
complexe financiéle producten. Sedert het begin van de jaren 1990 is deze grens beginnen
vervagen. De spaarbanken hebben zich ingelaten met meer en meer speculatieve
activiteiten die steeds meer los stonden van de reéle economie en steeds complexer
werden.

Het is een absolute noodzaak om opnieuw een waterdichte grens te plaatsen tussen deze
twee types van actoren. Hiervoor moet het de traditionele banken verboden worden geld te
lenen aan de zakenbanken of gestructureerde effecten te kopen van deze zakenbanken. De
traditionele banken zouden zich opnieuw volledig moeten toeleggen op hun kerntaak: het
verzamelen van spaargeld en het toekennen van kredieten aan particulieren en
ondernemingen. De zakenbanken zouden in geen geval nog deposito’s kunnen krijgen, noch
van particulieren, noch van banken. Enkel de traditionele banken zouden door
staatswaarborgen beschermd zijn in geval van faillissement. Het eventuele faillissement van
zakenbanken zou niet langer een rechtstreeks gevolg hebben op de spaarbanken. Bovendien
zouden spaarbanken niet meer beursgenoteerd mogen zijn om overmatig winstbejag

te vermijden. Niet-beursgenoteerde banken worden minder zwaar getroffen worden door
de huidige crisis (zoals Rabobank en Triodos).

2° de solvabiliteit op contracyclische wijze versterken

De huidige crisis toont duidelijk aan dat het streven naar winst leidt tot catastrofale
toestanden. De banken zullen moeten aanvaarden dat ze een rentabiliteit op het eigen
vermogen van 15% per jaar en meer niet langer zullen behalen. Deze gigantische winsten en
rentabiliteitscijfers waren enkel mogelijk dankzij het nemen van buitensporige risico’s en
onvoldoende eigen middelen (overmatige hefboom). Het banksysteem is veel te belangrijk
om te grabbel te worden gegooid aan enkele tovenaarsleerlingen van de financiéle sector.
Het is noodzakelijk om de solvabiliteit van de banken te versterken, naar het voorbeeld van
wat met succes werd toegepast in Canada en Spanje. We stellen een systeem van
dynamische eigen middelen voor dat een variabiliteit van het eigen vermogen mogelijk zou
moeten maken in functie van de economische conjunctuur met een absoluut minimum.
Tijdens periodes van gunstige economische conjunctuur zouden de eigen middelen van de
banken geleidelijk aan opgetrokken worden (tot 15% van de passiva), wat hen ertoe zou
moeten verplichten reserves aan te leggen door een deel van de winsten af te romen.
Tijdens periodes van dalende economische cyclus zouden de vereisten inzake eigen
middelen worden versoepeld (tot 8% van de passiva), wat de banken in staat zou moeten
stellen de verliezen goed te maken door te putten uit de reserves die hiervoor werden
aangelegd.

3° de spaarder beschermen

De spaarder begrijpt hoe langer hoe minder de producten die door de banken worden
aangeboden. Sommige bespaarders hebben het gevoel dat ze zich hebben laten bedriegen.
De financiéle producten die ze hebben gekocht, blijken op het einde van de rit toch niet zo
veilig als hun bankier hen had gezegd.



Sommige banken misleiden de consumenten door het opstellen van veel te ingewikkelde
financiéle bijsluiters en door er clausules aan toe te voegen die hen vrijstellen van elke
aansprakelijkheid in geval van problemen.

De huidige wetgeving stelt de Commissie voor het Bank en Financiewezen (CBFA), die
toezicht houdt op de banksector, niet in staat de kwaliteit te beoordelen van de financiéle
producten die aan de Belgische spaarders worden aangeboden. De economische inspectie is
evenmin bevoegd voor de financiéle producten. Kortom, de financiéle producten die aan de
Belgische spaarder worden aangeboden moeten aan geen enkele kwaliteits- of
veiligheidsnorm beantwoorden. We wensen dat de economische inspectie in de toekomst
de verkoop van bepaald producten kan verbieden wanneer ze teveel risico’s inhouden of
wanneer ze niet voldoen aan bepaalde vereisten inzake kwaliteit, naar het voorbeeld van
consumptiegoederen. Een dergelijk instrument zou de spaarders moeten beschermen tegen
de wanpraktijken van sommige banken.

4° de speculatieve transacties belasten

Er moet dringend een belasting op beursoperaties worden ingevoerd (en niet enkel voor
monetaire speculatie). De doelstelling hiervan is om via de fiscaliteit de speculatieve
operaties op effecten en deviezen te ontmoedigen en om het langdurig aanhouden van
financiéle effecten (als goede huisvader) aan te moedigen. Het zou gaan om een belasting
tegen een laag percentage (0,5%) op alle financiéle transactiess. Deze lage

belastingsvoet zou de belegger of de spaarder, die op lange termijn wenst te beleggen in een
onderneming, hier niet van weerhouden. Deze maximum belastingsvoet van 0,5% is heel
laag

vergeleken met het in- en/of uitstaprecht van sommige beleggingsfondsen, dat tot 5%

kan bedragen of met de kosten die door de banken en makelaars worden afgehouden voor
de aankoop van de aandelen die tot 2% van de koers van deze aandelen kunnen bedragen.
Deze belasting zou daarentegen de facto bijzonder ontmoedigend zijn voor de speculanten
die meerdere keren op dezelfde dag effecten aan- en verkopen.

5° de boekhoudkundige normen verbeteren

De boekhoudkundige normen die van toepassing zijn op de grote banken (alle
beursgenoteerde ondernemingen) in ons land werden ontwikkeld door een Amerikaanse
privé-organisatie, namelijk de International Accounting Standards Board (IASB). Een deel van
de reglementaire werking werd dus geprivatiseerd onder het voorwendsel dat dit efficiénter
zou zijn. De IASB was evenwel, en is nog steeds, verblind door haar vertrouwen in de
alwetendheid van de markten, en dit ondanks Cassandrakreten van sommige bankiers die
geen gehoor vonden. De IFRS-regels (International Financial Reporting Standards) zijn gebaseerd
op het principe dat alle posten van de balans tegen de marktwaarde moeten worden
geévalueerd (mark-to-market). De marktwaarde is echter niet altijd geschikt. De gevolgen
van de mark-to-market-regels verplichten de bankiers waardeverminderingen te boeken op
de activa die ze niet van plan zijn te verkopen en waarop ze geen verliezen zullen lijden.
Wanneer de activa in waarde stijgen, boeken ze winsten en wanneer ze in waarde dalen,
boeken ze verliezen. Een dergelijke benadering doet de volatiliteit van de resultaten van de



ondernemingen sterk toenemen. We pleiten voor regels die minder gevoelig zijn voor de
schommelingen van de financiéle markten.

Hervormingsvoorstellen voor de banken volgens beter-principe

1. betere identificatie van het risico

1.1.  Noteringsagentschappen strenger controleren
Ideaal beleidsniveau: Internationaal
Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Europees / Belgisch

De noteringsagentschappen hebben een doorslaggevende rol gespeeld in de verspreiding
van de financiéle en bancaire crisis. Door te gunstige ratings te geven aan effecten die
werden uitgegeven door hun klanten, hebben ze een deel van de risico's verborgen
gehouden voor de kopers van deze effecten. Het feit dat deze agentschappen worden
vergoed door de emittenten van effecten leidt tot vanzelfsprekende belangenconflicten.

De oprichting van een overheidsagentschap dat de noteringsagentschappen zou
controleren. Dit agentschap dient idealiter op internationaal niveau te worden opgericht.
Maar niets weerhoudt Belgié ervan om het initiatief te nemen, al dan niet samen met
andere landen. Het gaat er evenwel niet om dit agentschap te financieren met publiek geld,
want de winsten zijn voor de privésector. Het agentschap zou gefinancierd worden door de
gehele financiéle sector zelf (via een automatische minimale bijdrage in verhouding tot de
winsten), dus zowel door emittenten als kopers van effecten.

Bovendien moeten noteringsagentschappen financieel gestraft worden indien de ratings niet
correct blijken te zijn. Dit kan door het toekennen van een recht op een vergoeding aan de
gebruikers van de ratings, als blijkt dat de ratings niet waarheidsgetrouw waren.

1.2. De boekhoudkundige normen verbeteren
Ideaal beleidsniveau: Europees
Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Europees

De invoering van de boekhoudkundige International Financial Reporting Standards (IFRS-
normen) in Europa is ook een factor die heeft bijgedragen tot de crisis. De boekhoudkundige
normen hebben een waardebepaling opgelegd van de financiéle activa tegen de
marktwaarde (“mark-to-market”), wat leidt tot een grotere volatiliteit van de resultaten.

Deze evaluatiemethode kan zelfs aanleiding geven tot potentiéle boekhoudkundige verliezen
(die niet reéel zijn zolang de activa niet worden verkocht met een minderwaarde), die hoger
kunnen zijn dan het eigen vermogen en, van daaruit, kunnen leiden tot het virtuele
faillissement van een financiéle instelling.

De vroegere Belgische normen boden de banken de mogelijkheid evaluatiemethodes te
hanteren die minder gevoelig waren voor de evolutie van de financiéle markten. Dit had tot
gevolg dat de resultaten werden afgevlakt. Dankzij deze Belgische normen konden ook
gemakkelijker reserves worden aangelegd om het hoofd te bieden aan zware tegenvallers.



De boekhoudkundige resultaten waren bijgevolg minder spectaculair binnen een context van
stijgende markten, maar ook minder slecht binnen een context van dalende markten.
Nieuwe boekhoudkundige normen zijn dus onontbeerlijk om de resultaten van
ondernemingen te stabiliseren en meer in het bijzonder voor die financiéle instellingen die
een grote hoeveelheid financiéle activa bezitten. Dit is geen pleidooi voor het herinvoeren
van verschillende boekhoudregels per land, wel voor het aanpassen van de bestaande IFRS
regels.

1.3. Alle activiteiten opnemen in de balans
Ideaal beleidsniveau: Europees
Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Europees

De bankencrisis heeft bepaalde bankpraktijken aan het licht gebracht die erin bestonden
een deel van de passiva te verdoezelen door gebruik te maken van investeringsvehikels die
buiten de geconsolideerde balans worden gehouden. . Depositobanken omzeilen op die
manier de bestaande klassieke bankregels (0.a. kapitaalverplichtingen) en voeren een
risicovol investeringsbeleid vergelijkbaar met dat van de zakenbanken. Door de afwezigheid
van enige regulator, hebben deze dochterondernemingen allerlei risicovolle operaties
kunnen uitvoeren buiten het medeweten van de autoriteiten, de aandeelhouders en de
spaarders in het land van de moedermaatschappij.

In de toekomst moeten de boekhoudkundige normen de opbouw van belangrijke
buitenbalansverplichtingen van de banken verhinderen.

2. Betere beperking van het risico

2.1. Het aanhouden van veilige activa verplichten
Ideaal beleidsniveau: Europees
Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch

Binnen ons schema van gescheiden bankactiviteiten zouden de depositobanken beperkt
moeten worden in hun hoeveelheid risicovolle activa.

Momenteel houden de banken diverse financiéle activa aan,

waarvan sommige een hoge mate van risico inhouden (participatie in of lening aan
hedgefondsen, “subprime"-effecten, gestructureerde producten, enz.), die tot 23% van het
totaal van de activa kunnen belopen.

Het aanhouden van dit type instrumenten kan voor de

bank winstgevender zijn dan het verlenen van kredieten aan haar klanten (wat nochtans
haar kerntaak is). Daarentegen is het aanhouden van risicoloze effecten miniem (5%),
aangezien deze effecten minder opbrengen. De financiering van klanten (particulieren en
ondernemingen) vertegenwoordigt slechts 40% van de activa van de bank, wat veel te laag
is.

Bovendien, wanneer men de resultatenrekening van de Belgische banken bekijkt, stelt men
vast dat ze gemiddeld 56% van hun resultaat realiseren in diverse inkomsten en slechts 44%
in interesten (rentemarge op leningen). De rentabiliteit van het eigen vermogen van de
Belgische banken is gestegen van 8,7% in 1993 tot 21,4% in 2006. Dit kan zowel worden



verklaard door de risicovollere operaties die werden uitgevoerd door de banken (zoals het
beleggen in collateralized debt obligations (CD@Is door het tekort aan eigen vermogen
ten opzichte van de opgelopen risico’s, maar dat is gebeurd ten nadele van de veiligheid en
de lange termijn. Het is noodzakelijk de risico’s die door de depositobanken worden
genomen te beperken.

De financiéle stabiliteit en de veiligheid van de spaarders dienen voorrang te krijgen op een
rentabiliteit op korte termijn van de banken, die kan leiden tot de rampzalige situaties die
we vandaag meemaken. Idealiter zou het aanhouden van financiéle activa beperkt moeten
blijven tot 15% van de balansvoet en zouden deze financiéle activa enkel risicoloze activa
mogen zijn (volgens de beoordeling van het publiek noteringsagentschap). Bovendien
zouden depositobanken zich enkel toespitsen op het verlenen van kredieten, wat hun
kerntaak uitmaakt (dit vertaalt zich door een stijging van deze activapost in de balans).
Nogmaals, een depositobank heeft als voornaamste doelstelling kredieten te verschaffen
aan klanten, niet het beleggen in risicovolle effecten.

2.2. De Effectisering beperken
Ideaal beleidsniveau: Europees / Eurozone
Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch

De effectisering ligt mee aan de basis van de huidige crisis. Dit mechanisme stelt de banken
in staat hun kredieten door te verkopen aan anderen onder de vorm van effecten (hierdoor
kunnen ze meer lenen met hetzelfde eigen vermogen, wat erop neerkomt dat de regels van
goed beheer worden omzeild). De banken die het krediet hebben verleend nemen niet
langer het risico op zich dat de ontlener in gebreke blijft. Het is echter zo dat de banken de
klant kennen, en de enigen zijn die correct het risico op in gebreke blijven kunnen
inschatten. De effectisering, een van de belangrijkste mechanismen aan de basis van de
crisis, is te gevaarlijk en leidt tot verregaande ondoorzichtigheid.

Concreet zou men een tweevoudige limiet kunnen opleggen. Enerzijds zou de beperking erin
bestaan het aanhouden van “geéffectiseerde” kredieten tot maximum 2,5% van de activa
van de bank toe te laten. Anderzijds, zou men de banken verplichten het meest risicovolle
gedeelte (“equity” en “mezzanine” tranches) van de geéffectiseerde kredieten op hun balans
te houden. Zo voert men zowel een beperking van de vraag als van het aanbod door. Een
radicalere oplossing zou een totaal verbod van effectisering zijn.

2.3. De solvabiliteitsvereisten van de banken verscherpen
Ideaal beleidsniveau: Europees
Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch

De huidige normen inzake eigen vermogen zijn te weinig veeleisend. De nieuwe Basel II-
normen werden verbeterd om rekening te houden met het kredietrisico, met het
operationeel risico en met het marktrisico. {Eigen vermogen van de bank > 8% van de
*kredietrisico’s (75%) + marktrisico (5%) + operationele risico’s (20%)+}. Het is evenwel zo
dat de banken hun eigen risicomodel ontwerpen dat wordt gevalideerd door de regulator
(de CBFA in Belgi€) en ze bepalen bijgevolg zelf de noodzakelijke hoeveelheid eigen
vermogen.



In theorie is sinds Basel Il het eigen vermogen meer aangepast aan de risico’s. In
werkelijkheid zijn de risico's onduidelijker geworden en is het eigen vermogen onvoldoende
ten opzichte van de reéle risico's. Basel Il geeft de banken vooral een excuus om minder
kapitaal aan te houden als buffer. Het bewijs hiervan wordt geleverd door het feit dat tal van
banken momenteel ernstige solvabiliteitsproblemen hebben.

Men moet een systeem invoeren van dynamische voorzieningen in functie van de
economische conjunctuur met een ondergrens. Het kapitaal zou de minimale buffer
uitmaken van 8% van de passiva en de reserves zouden het variabele gedeelte uitmaken in
functie van de risico’s en de conjunctuur. In tijden van hoogconjunctuur zouden de banken
verplicht zijn winsten te reserveren tot de reserves 7% van de passiva bereiken. De som van
de reserves en het kapitaal zou 15% van de passiva bedragen. De eis van eigen vermogen
zou nog verhoogd worden in functie van de krediet-, markt- en operationele risico’s van de
depositobanken. In tijden van economische crisis zou de eis van eigen vermogen verlaagd
worden, wat de banken de nodige ruimte zou bieden om de schok op te vangen door de
daartoe aangelegde reserves te gebruiken.

Een dergelijk dynamisch systeem is doeltreffender dan het huidig systeem. Met de Basel Il
regelgeving zijn de banken verplicht hun eigen vermogen te versterken om de geleden
verliezen op te vangen naarmate de economische conjunctuur verslechtert (de
waargenomen risico’s opeens stijgen). In tijden van crisis blijkt het zeer moeilijk voor de
banken om de nodige fondsen te vinden omdat de aandeelhouders niet staan aan te
schuiven om de verliezen op te vangen. Het is dus de overheid die moet bijspringen om de
banken te redden. Men moet die logica omkeren en de banken verplichten zich te
beschermen tegen het risico van faillissement in tijden van hoogconjunctuur. Bovendien
remt de dynamische reservering de overmatige kredietverlening af in tijden van
economische expansie en omgekeerd.

2.4. Het hefboomeffect beperken
Ideaal beleidsniveau: Europees
Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch

Vandaag de dag is het mogelijk posities in te nemen zonder over de noodzakelijke fondsen te
beschikken, namelijk door schulden aan te gaan. Het is aan de verrekeningskamers om dit
soort van excessen te voorkomen. Zij moeten theoretisch gezien significante marges eisen
voor wie zich in financiéle operaties stort. Momenteel is deze marge soms beperkt tot een
paar procenten. Dit is uiteraard veel te weinig omdat, als de ingenomen posities tot verlies
leiden, er geen enkele garantie bestaat dat de speculant over de fondsen beschikt om dit
verlies te dragen. Dit kan leiden tot een opeenvolging van verliezen.

Financiéle instellingen die belangrijke posities innemen, dienen te kunnen aantonen dat ze
over voldoende liquide reserves beschikken (van bijvoorbeeld minstens 50 %) om de
posities te kunnen uitvoeren. Momenteel is het mogelijk in bepaalde gevallen te speculeren
met een inzet van 1%, wat overeenstemt met een hefboomeffect van 100. Deze sterk
speculatieve praktijken zijn voorbehouden aan bepaalde spelers en zijn gelukkig niet



toegankelijk voor particulieren. Wij stellen voor om deze praktijken voor alle partijen te
verbieden.

HOp @ -HGK2INAYyIE OSNDASRSY
Ideaal beleidsniveau: Europees
Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch

Een van de voorbeelden van het gebruik van een schuldhefboom is de “short-selling”. Deze

praktijk bestaat erin een effect te verkopen dat later wordt teruggekocht. Bij deze transactie

hoopt de speculant het effect goedkoper terug te kopen dan dat hij het in eerste instantie

heeft verkocht, en dus het verschil op te strijken. Deze praktijk heeft ertoe geleid dat de

laatste weken méér aandelen van bepaalde beursgenoteerde ondernemingen werden

verkocht dan het totaal aantal door de onderneming uitgegeven aandelen (een absurde

situatie die geleid heeft tot het ineenstorten van bepaalde koersen en tot een tijdelijk

verbod op “short selling” van bepaalde financiéle effecten). 5SS G &a K2 NI &St f Ay 3¢
gewoonweg worden verboden. In de VS werd ze opnieuw toegelaten de dag na de

stemming van het Paulsonplan...

2.6. Beurstransacties hoger belasten
Ideaal implementatieniveau: Europees
Toepasselijk implementatieniveau: Kern van landen / Belgié

De bestaande belasting op beurstransacties dient dringend en gevoelig te worden verhoogd.
De doelstelling is hier om, via de fiscaliteit, de speculatieve transacties te ontmoedigen op
effecten en valuta’s, en het langdurig aanhouden van financiéle effecten aan te moedigen
(als goede huisvader). Het zou gaan om het verhogen van de belasting tot 0,5% op alle
financiéle transacties. Deze lage belastingsvoet zou geen ontmoedigende invloed hebben op
de belegger of de spaarder die op lange termijn wenst te beleggen in een onderneming.

Deze maximale belastingsvoet van 0,5% is niets in vergelijking met het instap- en/of
uitstaprecht van bepaalde beleggingsfondsen, die tot 5% kunnen bedragen, of tot de kosten
die door banken en makelaars worden aangerekend voor de aankoop van aandelen, die tot
2% kunnen vertegenwoordigen van de prijs van deze aandelen. Daarentegen zou deze de
facto zeer ontmoedigend zijn voor de speculanten die meerdere keren per dag aandelen
aan- en verkopen.

2.7. Duurzame beleggingen bevorderen

Ideaal beleidsniveau: Europees

Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch
Wetsvoorstel ingediend door Ecolo-Groen ! in 2006

Om de strijd aan te binden met de speculatie en om een meer “duurzame” economie te
bevorderen, is het noodzakelijk om de investeringen en beleggingen door pensioenfondsen
te reguleren. De doelstelling is hier om hun kortzichtig beleggingsbeleid tegen te gaan, en
om hun beleggingen geleidelijk aan te oriénteren naar duurzame en sociaal rechtvaardige
sectoren.

Momenteel worden de participaties van pensioenfondsen in de ondernemingen gemiddeld 7



maand aangehouden, wat veel te kort is om wat dan ook te ondernemen. Het wetsvoorstel
dat wij hebben neergelegd stelt deze gemiddelde termijn terug op 5 jaar door ons te baseren
op een fiscale hefboom: het huidige fiscale voordeel zou niet langer worden toegekend
wanneer deze gemiddelde duur niet wordt behaald.

Een dergelijke maatregel zou de mogelijkheid bieden om tezelfdertijd het “korte termijn”-
denken van de financiéle markten te bestrijden. Door de beschikbare spaartegoeden te
oriénteren naar activiteiten die sociale en milieuverbeteringen inhouden worden er
bovendien banen en welvaart geschapen.

2.8. Vertragers wettelijk verankeren op de financiéle markten
Ideaal implementatieniveau: Europees
Toepasselijk implementatieniveau: Belgisch

Het zou opportuun zijn om mechanismen die de speculatieve bewegingen op de markten
vertragen, wettelijk te verankeren. Zo zou de omvang van de dagelijkse bewegingen van
effecten op de financiéle markten worden beperkt. Zo zou een koersschommeling van
maximaal 5 tot 10% kunnen worden gehanteerd. Wanneer deze limiet wordt
overschreden, zou de koers van het aandeel worden geschorst tot de volgende dag, of zelfs
gedurende een langere periode. Bovendien zouden abnormale transacties (bijzonder
significante aan- of verkooporders door een zeer beperkt aantal operatoren) eveneens
leiden tot een opschorting van de notering tot de volgende dag (ook hier kan een langere
periode worden gehanteerd), aangezien dergelijke transacties vaak wijzen op een
asymmetrie van de informatie (voorkennisdelict) en de spelregels vervalsen.

2.9. De strijd tegen belastingparadijzen opdrijven
Ideaal beleidsniveau: Europees
Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch

Ons land moet de strijd tegen belastingparadijzen opvoeren. In dit opzicht moeten banken
die werkzaam zijn in belastingparadijzen gestraft worden door hen hogere eisen op te leggen
op het vlak van eigen vermogen.

Een ander middel is de invoering van CFC regels. Deze regels, Engelstalig acroniem voor
“Controlled Foreign Capital”, bestaan erin de financiéle stromen te belasten die afkomstig
zijn van ondernemingen die gevestigd zijn in belastingparadijzen of in niet-gereguleerde
financiéle plaatsen. Deze CFC-regels kunnen worden gedefinieerd als de
antimisbruikwetgeving die een belastingheffing toelaat op de inkomsten die gerealiseerd
worden door een buitenlandse vennootschap, véor distributie naar het land van verblijf van
de aandeelhouders. Deze CFC-regels zijn dus onontbeerlijk in de strijd tegen de
georganiseerde fraude en de casino-economie.

Concreet beschouwd bieden CFC-regels de mogelijkheid inkomsten te belasten die afkomstig
zijn van belastingparadijzen en van niet-gereguleerde financiéle plaatsen (ongeacht of deze
uitgekeerd of toegekend worden). Een Belgische bank die een (buiten balans)
investeringsinstrument zou hebben in een belastingsparadijs, zou in Belgié belast worden op
de winsten die in dat belastingparadijs ontstaan. De belastingheffing zou voldoende hoog
moeten zijn om de oprichting van dergelijke off-shoreondernemingen volledig te
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ontmoedigen.

2.10. Depositobanken moeten van de beurs
Ideaal beleidsniveau: Europees
Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch

De crisis leert ons dat onder druk van de aandeelhouders de topbankiers torenhoge
rendementen hebben nagestreefd. Daartoe hebben ze buitensporige risico’s genomen met
het spaargeld van alle Belgische gezinnen. Dit is voor ons onaanvaardbaar. De toekomstige
spaarbanken moeten eenvoudigweg van de beurs.

De deposito’s van de meeste banken bedragen vaak een tienvoud (soms meer) van het eigen
vermogen. De depositohouders moeten dus ook inspraak krijgen in de beleidskeuzes van de
banken. Daarom denken wij dat de codperatieve banken aangemoedigd en ondersteund
moeten worden (zoals Rabobank en Landbouwkrediet).

3. Betere bescherming tegen het risico

3.1. Een interbancair fonds oprichten

Ideaal beleidsniveau: Europees

Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Eurozone / verhoogde
samenwerking / kern van voluntaristische landen

Om te vermijden dat banken onderling geen leningen meer zouden toestaan in tijden van
crisis en dat de interbancaire rentevoeten de pan zouden uitrijzen, is het aangewezen een
interbancair fonds op te richten (nationaal of europees). Depositobanken zouden verplicht
worden geleidelijk tot 10% van hun passiva aan dit fonds te lenen. Dit fonds zou deze
middelen aan de banken ter beschikking stellen.

Het interbancair fonds heeft als doel de nodige liquiditeiten aan depositobanken volgens het
toewijzingssysteem dat door de ECB wordt gebruikt voor de verschaffing van liquiditeiten
aan de banken.

In tijden van vertrouwenscrisis tussen de banken zouden ze nog toegang hebben tot de
nodige liquiditeiten dankzij dit interbancair fonds. Dit fonds zou een tussenpartij zijn voor
lener en ontlener die elkaar onderling niet meer vertrouwen. Dergelijk fonds zou
kwaadwillige

acties ten opzichte van banken in moeilijkheden onmogelijk maken. Natuurlijk zouden de
Centrale banken hun rol van “lender of last resort” behouden.

3.2. Een Europese regulator creéren

Ideaal beleidsniveau: Europees

Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Eurozone / verhoogde
samenwerking / kern van voluntaristische landen

Steeds meer banken in Europa zijn actief in meerdere landen binnen de Unie. Deze
transnationale banken kunnen minder gemakkelijk worden gecontroleerd door de nationale
regulatoren. De Europese financiéle markten worden in toenemende mate met elkaar
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verweven. Daarom is een bevoegde Europese regulator voor de markten van de unie of
van de eurozone onontbeerlijk geworden. Deze regulator zou als taak hebben toe te zien op
de naleving van de regels die bepaald werden op Europees niveau.

3.3. De rol en de opdracht van de ECB aanpassen
Ideaal implementatieniveau: Europees
Toepasselijk implementatieniveau: Eurozone

De opdracht van de Europese Centrale Bank dient opnieuw te worden bekeken en
uitgebreid. Het onder controle houden van de inflatie kan niet langer de bijna exclusieve
doelstelling zijn van de ECB. Ook dient te worden onderzocht of er democratische
verantwoording moet komen voor de ECB in het Europees Parlement.

In de toekomst dient de ECB eveneens de economische ontwikkeling en de stabiliteit van de
financiéle markten op te nemen als prioritaire doelstelling. Dit houdt onder meer in dat de
ECB in de toekomst een proactieve politiek zal moeten hanteren. Concreet zou de ECB het
peil van de kredietverlening als expliciete doelstelling moeten opnemen. In dit opzicht zou zij
gebruik moeten maken van alternatieve instrumenten zoals de verplichte reserves (reserves
van centrale munteenheid die depositobanken moeten aanhouden). Vandaag de dag zijn
verplichte reserves op toegestane kredieten onbestaand in de eurozone (of zeer beperkt in
enkele landen) maar worden als anticyclisch instrument in China gebruikt. Het anticyclisch
gebruik van de monetaire reserves, dat kan verschillen naargelang het soort kredieten, laat
toe de kredietverlening af te remmen in tijden van hoogconjunctuur en aan te moedigen in
tijden van economische crisis. Dit niet-conventioneel middel heeft als voordeel dat de
tegenstrijdigheid tussen kredietverlening en inflatie van het klassieke monetair beleid wordt
ontweken.

Bovendien zou de ECB, in het kader van de splitsing van de bancaire vakgebieden, verplicht
moeten worden hogere rentevoeten op te leggen aan de zakenbanken in vergelijking met de
rentevoeten die van toepassing zijn voor de depositobanken voor de verschillende
financieringsmiddelen (premie van 100 tot 150 basispunten).

3.4. Uitbreiding van het depositogarantiefonds
Ideaal implementatieniveau: Europees
Toepasselijk implementatieniveau: Belgisch

Het depositobeschermingsfonds dient te worden geherfinancierd door de banken. Op
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aangehouden worden door de depositobanken. Bovendien moet het bedrag, dat door het

fonds wordt gedekt, ongelimiteerd zijn en dus de volledige spaartegoeden dekken.

Daarnaast dient de bescherming van het garantiefonds verplicht te worden uitgebreid naar
spaarproducten op lange termijn met kapitaal- en rendementsgarantie (type tak 21). Deze
uitbreiding van de garantie houdt in dat de verzekeringsmaatschappijen (of de
depositobanken) die deze producten aanbieden eveneens verplicht zullen zijn dit Fonds te
spijzen ten belope van hun marktaandeel en van de winst die werd gerealiseerd op deze
spaarproducten. De toetreding van deze verzekeringsmaatschappijen is vandaag al mogelijk
op vrijwillige basis, maar dit is onvoldoende.

YAY
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Tot slot zal de overheid in laatste instantie garant staan voor het spaartegoed van het
publiek. In geval de reserves van het Fonds onvoldoende zouden blijken te zijn om alle
spaarders te vergoeden, zal het ontbrekend kapitaal eerst bij de aangesloten leden worden
opgevraagd. Pas als ook dat niet voldoende blijkt, wordt het resterend kapitaal door de Staat
verschaft.

3.5. Een inspectie voor financiéle producten oprichten
Ideaal beleidsniveau: Belgisch
Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch

De spaarder begrijpt hoe langer hoe minder de door de banken aangeboden financiéle
producten. Vele spaarders hebben het gevoel dat ze gerold werden door de banken
wanneer ze ontdekt hebben dat de financiéle producten die ze gekocht hebben niet zo veilig
zijn als gedacht.

Meerdere banken misleiden hun klanten door ondoorzichtige bijsluiters op te maken en
door clausules te voorzien die hen van elke verantwoordelijkheid ontheffen.

De huidige wetgeving laat de CBFA niet toe de kwaliteit van de financiéle producten die aan
Belgische consumenten worden aangeboden te beoordelen. De economische inspectie is
ook niet bevoegd om dit te doen. Bijgevolg moeten de financiéle producten die aan
Belgische spaarders worden aangeboden aan geen enkele kwaliteitsvereiste voldoen. Wij
wensen dat de economische inspectie in de toekomst de mogelijkheid zou hebben om de
verdeling van bepaalde producten te verbieden indien ze niet aan bepaalde normen
voldoen. Dergelijk instrument zou de spaarders beschermen tegen onheuse praktijken van
de banken.

3.6. De aansprakelijkheid van de banken vergroten
Ideaal beleidsniveau: Europees
Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch

Banken die beleggingsproducten aanbieden die uitgegeven zijn door derden met een
gewaarborgd kapitaal moeten zelf borg staan voor dat kapitaal wanneer de derde zijn
verplichtingen niet nakomt. Met andere woorden, klanten die beleggingsproducten met een
gewaarborgd kapitaal hebben gekocht worden vergoed door de bank die hen deze
producten heeft verkocht wanneer de oorspronkelijke borg het kapitaal niet kan uitbetalen.

4. Beter bestuur

4.1. Bestuurders moeten bewijs van competentie leveren

Ideaal beleidsniveau: Europees

Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch

De Wet op het statuut van en het toezicht op de kredietinstellingen van 18 maart 1993

vermeldt dat “De personen die deelnemen aan het bestuur of het beleid van een
INBRASGAYyaAaUGSttAy3a oX0 Y2SGSy 20SNIJ RS ©@22N) RS
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realiteit niet toegepast. De formulering is veel te zwak en biedt geen mogelijkheid tot
controle, noch tot sanctie. Of de deskundigheid en de ervaring van een potentieel
bestuurslid voldoende is, dient te worden beoordeeld door een onafhankelijk orgaan.

We zien hierin een extra rol voor het CBFA weggelegd. Voor de belangrijkste
kredietinstellingen dient de CBFA voorafgaandelijk aan de aanstelling van nieuwe
bestuurders haar goedkeuring te geven. Zij screent de achtergrond en de bewezen
deskundigheid van de kandidaat-bestuurders. Daarnaast dient de mogelijkheid te bestaan
om bestuurders die aantoonbare fouten maakten of nalatig waren, te verbieden om ooit nog
in een andere of dezelfde raad van bestuur van een kredietinstelling te zetelen.

4.2. De gouden parachute schrappen

Ideaal beleidsniveau: Europees

Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch
Wetsvoorstel ingediend door Ecolo-Groen! op 2 oktober 2008

De zogenaamde “gouden parachutes”, buitensporige vertrekvergoedingen van de
bedrijfsleiders, veroorzaken een grote en terechte verontwaardiging bij de bevolking die
momenteel de gevolgen van de fouten van diezelfde bedrijfsleiders ondergaat. Dit wordt
nog versterkt door de huidige context van de zeer ernstige financiéle en bankencrisissen en
de lage koopkracht van de werknemers.

In de praktijk vormen deze gouden parachutes, paradoxaal genoeg, zeer vaak een beloning
voor de slechte prestaties die werden geleverd door die bedrijfsleiders. Het uitkeren van
deze torenhoge vertrekpremies is een immorele praktijk, temeer omdat de lonen van de
topmannen die van deze premies genieten, in vele gevallen op zich al buiten verhouding zijn
tot de werkelijke toegevoegde waarde. Dat de vertrekpremies een vergoeding zouden
vormen voor het risico op ontslag van de bedrijfsleiders, is een ongegrond argument. Dit
argument wordt reeds aangehaald om de buitensporige bezoldiging waarvan ze genieten, te
rechtvaardigen. Bovendien is tegenwoordig niemand gevrijwaard van het risico op ontslag,
des te meer omdat het de werknemers en de belastingbetalers zijn die uiteindelijk de prijs
betalen van de slechte beslissingen van de bedrijfsleiders.

Er moet komaf gemaakt worden met deze abnormale en onrechtvaardige praktijk van de
gouden parachute. Concreet houdt ons wetsvoorstel in dat, voor personen die een jaarlijks
inkomen hebben van meer dan 250.000 euro na afhouding van de sociale bijdragen, een
belasting van 100% wordt opgelegd op het deel van de ontslagvergoedingen dat de 250.000
euro overschrijdt of dat meer bedraagt dan 1 maand loon per jaar anciénniteit in de
onderneming. Het huidige voorstel van de regering om de ontslagvergoeding te ‘beperken’
tot 18 maanden loon, laat de excessen gewoon intact. In afwachting van deze wetgeving,
moet de Belgische overheid het voorbeeld geven door de praktijk van de “gouden parachute
“te verhinderen in de openbare bedrijven waarvan zij aandeelhouder is.

4.3. De lonen van de bedrijfsleiders omkaderen

Ideaal beleidsniveau: Europees

Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch
Wetsvoorstel ingediend door Ecolo-Groen! op 2 oktober 2008
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De Belgische Corporate Governance Code, meer bekend onder de naam “Code Lippens” stelt
enkel dat: “Het niveau van de bezoldiging voldoende hoog is om bestuurddrste
uitvoerend management, dat over het profiel beschikt dat bepaald werd door de raad van
bestuur, aan te trekken, te behouden en te motiver®eZe Governance Code maakt enkel
melding van een voldoende niveau van de bezoldiging, zonder dieper in te gaan op de

kwestie van de buitensporige lonen. Als regulerende maatregel wordt bepaald dat de lonen

van de bedrijfsleiders gepubliceerd dienen te worden in het jaarverslag van de onderneming.

Bovendien is deze Code niet bindend, en leven tal van ondernemingen van de BEL20 de
aanbeveling om de lonen te publiceren niet na. Toen hem gevraagd werd waarom zijn loon -
dat in 2007 3,91 miljoen euro bedroeg — zo hoog was, antwoordde de ex-CEO van Fortis
Jean-Paul Votron aan de pers: “Slechts weinig mensen kunnen vikakan, net als weinigen
1dzyy Sy & (i WdzheiehiyfaSing ik d& yickrypiegklihgyiah e arrogantie en de
zelfingenomenheid die kenmerkend is voor een bepaald managementclubje.

Globaal gezien zijn de onevenredige en ongerechtvaardigde lonen van de bedrijfsleiders

zowel een zware aansla g op de sociale orde als economische onzin. Omwille van deze

redenen wil ons wetsvoorstel de buitensporige lonen van bepaalde bedrijfsleiders

begrenzen, door het toepassen van een bijkomende belasting van 30% op het gedeelte van
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4.4. Een einde maken aan de aandelenopties

Ideaal beleidsniveau: Europees

Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch
Wetsvoorstel ingediend door Ecolo-Groen! op 2 oktober 2008
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dienen te worden verboden. Het loon dat gekoppeld is aan de beurskoers leidt ertoe dat de

bedrijfsleiders de voorkeur geven aan de korte termijn, ten nadele van de belangen op lange

termijn van de onderneming en van haar werknemers. Het variabele loon van de

bedrijfsleiders dient voortaan te worden gekoppeld aan de prestaties van de onderneming

op lange termijn (5 tot 10 jaar).

4.5. Managers responsabiliseren
Ideaal beleidsniveau: Europees
Beleidsniveau waarop de maatregel kan toegepast worden: Belgisch

Managers worden aangezet tot het nemen van hoge risico’s door de huidige bonussen die
hen worden toegekend. Als er later een probleem opduikt voor het bedrijf als gevolg van
overmatige risiconame dan moeten ze die bonussen nooit terugbetalen. Managers dienen
gedeeltelijk aansprakelijk gesteld te worden met hun privé vermogen in geval van
faillissement of ernstige verliezen. Er dient dus een bonus-malus systeem te komen voor de
bezoldiging van de topmanagers, ter vervanging van het huidige bonussysteem. In het geval
van ontoereikend of slecht bestuur dat tot ernstige verliezen of faillissement leidt, dienen de
managers een malus te betalen aan het eigen bedrijf. De malus dient minstens even hoog te
zijn als de bonussen die toegekend worden bij goede prestaties. De werkgelegenheid moet
ook dienen als beoordelingscriterium voor het toekennen van een bonus. Het is voor ons
ondenkbaar dat managers die personeel ontslaan extra beloond worden.



