Groen! lanceert Nationale Klimaatwet.
Een geloofwaardig klimaatbeleid biedt extra kansen voor onze economie, tewerkstelling, voor
energiezekerheid en meer koopkracht.

In Groot Brittannié wordt mede onder druk van de milieubeweging werk gemaakt van een Nationale
Klimaatwet (Climate Change Bill). Ook in Nederland vragen milieu- en vakbeweging een nationale
klimaatwet. Wordt het niet tijd dat ook Belgié eens wakker schiet en als een octopus het klimaat
omarmt?

Groen! heeft een eerste ontwerp van nationale klimaatwet voor Belgié klaar. We willen daarmee de
ecologische doelstellingen op lange termijn zeker stellen en tegelijk de sociale en economische
kansen die een klimaatbeleid biedt, maximaal verzilveren. Tegelijk willen we het klimaatbeleid
doorzichtiger en toegankelijker maken voor iedereen. Vandaag zit het klimaatbeleid versnipperd
over verschillende overheden, raden en commissies zodat iedere maatregel riskeert te verzanden in
de Thorntonbank.

Het initiatief van Groen! steunt op drie pijlers:
- Een antwoord bieden op de klimaatcrisis door het formuleren van zuivere doelstellingen
- Focus op opbrengsten en baten van een volgehouden klimaatbeleid
- Beter en efficiént bestuur op vlak van klimaat door het uitwerken van een efficiént
beleidskader

1. Ecologische doelstellingen zuiver stellen

In het Klimaatplan van de Europese Commissie worden nieuwe doelstellingen voor Belgié uitgezet
tegen 2020: 15% minder broeikasgassen en een aandeel 13% hernieuwbare energie. Het VN
Klimaatpanel IPCC spreekt in het Fourth Assesment Report over veel grotere inspanningen om de
klimaatcrisis het hoofd te bieden: reducties van 25-40% tegen 2020 en reducties tot 95% tegen
2050. Groen! vindt dat Belgié als rijk industrieland de ambitie moet hebben om tot de koplopers te
behoren inzake klimaatbeleid in plaats van zich te gedragen als klaploper die profiteert van risico’s
die andere landen nemen. Belgié kan het voortouw nemen in de ontwikkeling naar een ‘low carbon
economy’. Op deze wijze kan ons land ook belangrijke concurrentievoordelen opbouwen en extra
jobs scheppen via ecologische innovatie.

2. Stimuli voor ecologische innovatie en tewerkstelling

Groen! wil bedrijven die investeren in ecologische vernieuwing of nieuwe groene jobs creéren en
daarbij verder gaan dan de huidige normen, extra stimuleren en belonen. Bovendien moeten ze de
zekerheid krijgen dat hun producten of technologieén die op vlak van energie-efficiéntie beter
scoren, na verloop van tijd ook de nieuwe norm worden. Bedrijven die achterblijven foppen dan zich
zelf. Dit ‘Top Runner’ model werkt zeer goed in Japan. In overleg met Europa moet dat ook bij ons
mogelijk zijn.

3. Een nationale klimaatwet als onderdeel van een communautaire pacificatie

Het klimaatbeleid is vandaag versnipperd over verschillende commissies, parlementen en regeringen.
Groen! wil meer transparantie en codrdinatie. Op het Octopusoverleg willen we vragen om van de
aansturing van het klimaatbeleid een federale bevoegdheid te maken. Daartoe willen we de
Bijzondere Wet aanpassen. De bijzondere wet regelt de bevoegdheidsverdeling tussen de
verschillende niveaus in ons land. De bevoegdheid met betrekking tot klimaat willen we expliciteren
en de codrdinatie ervan toevertrouwen aan het federale niveau, uiteraard niet zonder overleg van de



Gewesten. In een nationale Klimaatwet en in een nieuw en ambitieus samenwerkingsakkoord tussen
alle overheden in ons land kunnen duidelijke doelstellingen voor het terugdringen van
broeikasgassen ingeschreven worden, nationaal en per sector (bedrijven, verkeer, huishoudens,
landbouw,..). Aan regeringen die hun verbintenissen niet nakomen, zouden boetes kunnen opgelegd
worden. De aanstelling van een Klimaatminister in de federale regering is een stap in de goede
richting, maar heeft pas zin als deze minister ook echte sturende bevoegdheden krijgt.

Breed Front nodig voor een Klimaatwet

Net als in andere landen is ook in Belgié een breed front nodig om te komen tot een Nationale
Klimaatwet. Groen! wil met alle verenigingen uit het middenveld, met vakbonden en bedrijven en
met alle democratische partijen hierover de discussie aangaan. De uitdagingen waarvoor we staan
vereisen een nieuw ecologisch pact of een nieuwe basiswet als uiting van de nieuwe politieke wil bij
een meerderheid van de bevolking om de klimaatuitdaging effectief aan te gaan.



0. Vooraf : stand van zaken in Belgié vandaag

Zo pas stelde de Europese Commissie haar Klimaatplan voor : 20% energiebeparing , 20%
hernieuwbare energie, 20% minder uitstoot van broeikasgassen. Daarbij was het uitgangspunt dat
de rijkste landen ook de zwaarste lasten zouden op zich nemen. Solidariteit heet dat.

Voor Belgié betekent dit dat de uitstoot van broeikasgassen tegen 2020 met 15% moet verminderd
worden. 13% van ons energieverbruik moet in 2020 uit hernieuwbare energie komen (nu is dit
aandeel amper 2,2%). Een deel van de Belgische industrie blijft zwaar tegen wringen, het VBO op
kop. En Europees is ook een hele lobbymachine is op gang gekomen om deze doelstellingen in de
loop van de Europese besluitvormingsprocedure af te zwakken. Premier Verhofstadt, nochtans de
grote vriend van Al Gore, wist voor Belgié de nodige toegevingen in de wacht te slepen.

Daarnaast stellen de Groenen samen met de milieubeweging vast dat de doelstellingen die nu
voorliggen het absolute minimum zijn, voor Europa, maar ook voor Belgié. Het klimaatpanel van de
VN, het IPCC, stelt in haar Fourth Assesment Report dat tegen 2020 reducties nodig zijn van 25-40%
tegen 2020. Op de VN Klimaatconferentie in Bali pleitte Europa (en dus ook Belgi€) consequent om
deze percentages als uitgangspunt te nemen voor het nieuwe klimaatakkoord post 2012. Tegen
2050 spreekt het IPCC van reducties tot 95%. De Europese ambitie moet tegen 2020 dan ook
minstens op 30% minder broeikasgassen liggen.

Europa houdt die mogelijkheid open, maar wil hier enkel voor gaan als alle andere industrielanden
ook mee doen. De kans dat dit zal gebeuren, wordt stilaan groter : Australié is al uit de coalitie van
“not willing’ gestapt. In de VS nemen de meeste presidentskandidaten duidelijker standpunten in
over klimaatbeleid dan de huidige president George W. Bush.

Hoe dan ook staan we voor een immense opdracht.

Uit het rapport van “Energy revolution: a sustainable pathway to a clean energy revolution for
Belgium”', blijkt dat indien Belgié vanaf nu een duurzaam energiebeleid voert, we met de uitstap uit
de kernenergie én zonder het gebruik van fossiele brandstoffen, onze CO, emissies tegen 2050 met
70% kunnen reduceren ten opzichte van 1990. Dit beleid levert dan niet alleen een gezond
leefmilieu op, maar creéert ook 10.000 tot 14.000 banen in de groene energiesector, die in de plaats
komt van de niet-duurzame energie industrie die Belgié op dit moment heeft. Maar dit vergt wel een
krachtig en gecodrdineerd beleid.

Belgié heeft al moeite om de Kyoto-doelstelling te halen

Op Belgisch niveau moeten we de uitstoot van broeikasgassen met 7,5% verminderen tegen 2012, in
vergelijking met 1990. Belgié heeft de grootste moeite om deze norm te halen. Slechts met de
nodige kunstgrepen en veel aankoop van vervuilingsrechten in het buitenland, krijgt men misschien
de kluis geklaard. Alleen al het allocatieplan voor de industrie bleek een lange lijdensweg. Er werden
teveel emissierechten toegekend en Belgié moest haar huistaak overdoen. Om een nieuw
allocatieplan te kunnen voorleggen aan Europa, moest een supercompromis op het hoogste niveau
worden uitgedokterd. Voor andere dan industriéle sectoren, zijn we nog verder van kant.

Het klimaatbeleid na 2012 is nog prangender. Het is dan ook zeer de vraag of een dergelijk aanpak
van permanente loodgieterij nog werkbaar is...

Hoe ver staat Belgié op dit ogenblik?



Volgens de meest recente officieel beschikbare gegevens (cijfer van 2005) is in Belgié een
vermindering van de uitstoot gerealiseerd van 145.766 miljoen ton CO,-equivalent (in 1990) naar
143.848 miljoen ton CO,-equivalent in 2005 of een vermindering van 1,3 %. Dat is dus nog een eind
verwijderd van de 7,5% . Deze vermindering verliep overigens niet lineair : in 1996, 1999 en 2003
werden pieken met een hogere uitstoot van broeikasgassen opgetekend. Wat reeds aanleiding was
tot een misplaatste duiding van emissie-tendenzen tijdens de vorige kiescampagne'.

Feit is dat we in 2005 nog 3,6% boven het Kyoto-traject (het theoretische lineaire traject naar de
Kyoto-doelstelling) zaten. Volgens het Federaal Planbureau kunnen we in Belgié de Kyoto-doelstelling

met het lopend beleid onmogelijk halen™.

De grote schuldigen zijn het goederentransport en het personenvervoer. Uit het model van het
Planbureau om de energievooruitzichten van Belgié te simuleren, blijkt dat de transportsector in de
periode 1990-2010 liefst 39 procent méér CO, zal uitstoten. Ook de gezinnen en de dienstensector
zijn verantwoordelijk voor een hogere CO,-emissie.

In de Vierde Nationale Mededeling over Klimaatverandering, gaf men toe dat men in het beste geval
(als alle geplande klimaatregelen het verhoopte succes hebben) in 2010 strandt op 1% van de Kyoto-
norm. In het Nationaal Toewijzingsplan werd dit kloofje weggemasseerd door de inzet van flexibele
mechanismen nog verder op te trekken.

Op dit ogenblik ziet het er niet naar uit dat alle geplande klimaatregelen succesvol zijn.

e Uit cijfers van Febiac, de Belgische federatie van de auto-industrie, blijkt dat het belang van
echt schone wagens op onze markt de voorbije jaren gestaag afkalft. In 2005 waren wagens
die minder dan 115 gram uitstoten, zoals Smart, Citroén C1 of Volkswagen Polo Bluemotion,
nog goed voor 5,2 procent van de automarkt. Dat aandeel daalde in 2006 tot 4,7 procent en
blijft in de eerste drie kwartalen van 2007 steken op een schamele 4,1 procent. De norm van
115 gram werd vastgelegd door de federale overheid, die een premie betaalt bij de aanschaf
van zo'n wagen. De nog strengere categorie van wagens die minder dan 105 gram uitstoten
steeg wel: van 772 voertuigen in 2005 (op 480.088 nieuwe wagens), naar 1400 wagens in
2006 (op 526.000 wagens) en naar 1.380 voertuigen voor de eerste drie kwartalen van 2007
(op 524.000 nieuwe wagens). Maar het gaat om verwaarloosbare percentages : 0,16% in
2005, 0,26% in 2006 en waarschijnlijk 0,35% in 2007.

e Op vlak van hernieuwbare energie hebben we een structurele achterstand opgelopen ten
aanzien van andere Europese landen. De grote windmolenparken op de Noordzee hebben
jaren vertraging opgelopen. Op land tellen we slechts 103 windmolens.

e Met de beslissing om de twee Luikse ovens van ArcelorMittal langer open te houden, wordt
de komende jaren nog eens 4 miljoen ton CO, per jaar extra uitgestoten. Waardoor we terug
een stuk verder verwijderd raken van Kyoto.



1. Het Klimaatbesluitvormingskluwen in Belgié

Het Belgische klimaatbeleid is hol, onsamenhangend en niet transparant. En vooral niet performant.
Een nieuwe afbakening van bevoegdheden is nodig. Maar er is meer. Er is vooral nood aan echte
sturing. Er moeten doelstellingen vastgelegd worden op langere termijn (2020 — 2030 — zelfs 2050)
en garanties dat deze doelstellingen ook effectief bereikt zullen worden.

Het klimaatdossier is een gedeelde bevoegdheid tussen de federale overheid en de gewesten. Maar
ook de provincies, steden en gemeenten kunnen een lokaal klimaatbeleid voeren. Elke overheid kan
op haar terreinen en bevoegdheden klimaatbeleid voeren. De federale overheid heeft sleutels op
vlak van fiscaliteit, productbeleid, de noordzee, accijnzen op brandstoffen, nationale luchthaven,
spoorwegen, technische normering van voertuigen, productie en transport van elektriciteit, vervoer
en productie van energie, tarieven. De gewesten hebben sleutels op vlak van natuurbehoud, netten
voor warmtevoorziening, hernieuwbare energie, rationeel energiegebruik, zeehavens, openbaar
stads- en streekvervoer, ruimtelijke ordening, industrieterreinen ...

De kern van het klimaatbeleid ligt vervat in de gewestelijke klimaatbeleidsplannen :

e Het Vlaams Klimaatbeleidsplan 2006 — 2012 "
e Het Klimaatplan van het Brussels Gewest "
e Het Plan Wallon Air Climat *

Een efficient klimaatbeleid vergt dan ook een continue afstemming van de beleidsmaatregelen van
deze overheden. En net daar wringt volgens Groen! het schoentje. Eris wel een
samenwerkingsakkoord over het klimaatbeleid, afgesloten in 2003. Het samenwerkingsakkoord
betreft

Het opstellen, het uitvoeren, het opvolgen van een nationaal klimaatplan, alsook het rapporteren, in
het kader van het Raamverdrag van de Verenigde Naties inzake Klimaatverandering en het Protocol
van Kyoto en Beschikking 1999/296/EG, met de bedoeling om de netto uitstoot van CO, en andere
broeikasgassen te beheersen, zoals bepaald in het Protocol van Kyoto en in de Beslissing van de Raad
van de Europese Unie van 16 juni 1998.

Het Nationaal Klimaatplan bundelt de maatregelen van de gewestelijke en de federale overheden om
de Belgische Kyotodoelstelling te halen tegen 2012. De drie gewesten én de federale overheid
moeten hier hun goedkeuring over geven. De verschillende overheden hebben ook een nationale
klimaatcommissie opgericht (NKC), samengesteld uit vertegenwoordigers van de verschillende
overheden. De NKC is verantwoordelijk voor de interne codrdinatie en evaluatie van het nationale
klimaatplan. En zij is ook verantwoordelijk voor de internationale rapporteringsverplichtingen.

De voornaamste verdienste van de NKC was het vastleggen van de lastenverdeling van de Belgische
Kyotodoelstelling van -7,5%: Vlaanderen -5,2%, Wallonié -7.5%, Brussel +3,47%. Dit betekent dat aan
de gewesten meer emissierechten worden toegekend dan er aan Belgié worden toegewezen. Om dit
deficit te compenseren zal de federale overheid van haar kant twee dingen doen. Ten eerste zal ze
tussen 2008 en 2012 jaarlijks 2,46 miljoen emissierechten aankopen op de internationale markt. Ten
tweede zal ze maatregelen nemen die resulteren in een jaarlijkse vermindering van 4,8 miljoen ton
CO,-equivalent per jaar.

De huidige samenwerking is onvoldoende en gaat lang niet ver genoeg. Van een slagkrachtig of
efficiént beleid inzake klimaatverandering is nauwelijks sprake. Enerzijds heeft Belgié slechts een
korte termijn doelstelling voor de uitstoot van broeikasgassen, namelijk tot het jaar 2012. Voor de



periode na 2012 is nog niet duidelijk hoe het klimaatbeleid zal worden gevoerd. Echte
reductiedoelstellingen zijn hier niet vastgelegd, noch federaal noch op gewestniveau. Het Nationale
Klimaatplan komt niet verder dan een 3-suisses catalogus van maatregeltjes waar de impact
nauwelijks duidelijk vanis. In een ander leven sprak Bart Martens, nu parlementslid en
gemeenschapssenator nog van nationaal klimaatplan, nationale ramp.

De Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling van haar kant zegt in een advies goedgekeurd op 23
mei 2006:

Volgens de FRDO is één van de moeilijkheden die Belgié ondervindt op het vlak van zijn klimaatbeleid
en in het bijzonder om zijn doelstelling tegen 2008-2012 te bereiken, het gevolg van de harmonisatie-
integratie- en coérdinatieproblemen tussen klimaatbeleidsmaatregelen van de verschillende
Belgische beleidsinstanties. Bovendien is het klimaatbeleid binnen de federale bevoegdheid
onvoldoende geintegreerd in de verschillende domeinen waarover deze overheid gezag uitoefent. Het
gevolg is dat er geen geintegreerd klimaatbeleid bestaat, maar eerder een reeks van naast elkaar
geplande maatregelen die door verschillende machtsniveaus en door verschillende departementen
Zijn genomen.

Volgens Groen! zijn drie fundamentele bijsturingen nodig om te komen tot een efficiént
klimaatbeleid:

1) Het vastleggen van een duidelijke bevoegdheidsverdeling, codrdinatie en sturing, inclusief
sanctionering in verband met het halen van de doelstellingen.

2) Het vastleggen en bepalen van duidelijke nationale reductiedoelstellingen op korte,
middellange, en lange termijn.

3) Een lastenverdeling van deze doelstellingen op sectorniveau: economie (de bedrijven die niet
onder het Europese systeem van de verhandelbare emissierechten vallen), landbouw,
verkeer, gebouwen, huishoudens.



2. Voorstellen van Groen!
e Wijziging van de Bijzondere Wet tot Hervorming der Instellingen

Groen! wil de federale overheid ondubbelzinnig de taak toewijzen om het klimaatbeleid te
coordineren en te sturen.

e Een Voorstel van Klimaatwet

Aansluitend wil Groen! duidelijke doelstellingen vastleggen voor een nationaal klimaatbeleid voor de
federale overheid en de gewesten samen. De hoeveelheid broeikasgassen die mag worden
uitgestoten door het hele land en door de verschillende sectoren willen we vastleggen op korte,
middellange en lange termijn (tot 2050).

2.1 Wijziging van de Bijzondere Wet tot Hervorming der Instellingen

De klimaatproblematiek wordt op verschillende niveaus in Belgié gereguleerd. Dat komt vooral
omdat klimaat een beleidsdomein is dat uit meerdere beleidsdomeinen zoals energie, transport,
huisvesting en milieu is samengesteld. Alle beleidsbeslissingen hieromtrent hebben hun invioed op
de kwaliteit van het klimaat. Dat wil dus ook zeggen dat bij die beslissingen rekening moet worden
gehouden met de invloed ervan op het klimaat. Goede codrdinatie van de verschillende
overheidsbeslissingen is daarom meer dan wenselijk.

Om de klimaatcrisis het hoofd te bieden zijn kleine stapjes onvoldoende. Het is nu zaak om aan
transitiemanagement te doen, de komende 10 a 15 jaar zijn grote veranderingen nodig. De
ecologische transformatie waar we voor staan op vlak van wonen, verplaatsen, energie opwekken is
een reuze uitdaging, die tegelijkertijd grote opportuniteiten biedt voor onze economie en voor de
tewerkstelling. Maar die ook risco’s inhoudt: bijvoorbeeld als de transitie niet gestroomlijnd
verloopt, of als we te laat komen met veranderingsprocessen en de trein missen. De
verantwoordelijkheid van de overheid is enorm: ze moet het goede voorbeeld tonen, maar ook een
efficiént beleidskader uitdenken, en voorzien in de juiste instrumenten.

De Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling heeft grote twijfels bij de organisatie van ons
klimaatbeleid. Zij spreekt van harmonisatie-, integratie- en coordinatieproblemen tussen
klimaatbeleidsmaatregelen van de verschillende Belgische beleidsinstanties. Zij stellen in een
aanbeveling dat

op de verschillende niveaus, politiek zowel als ambtelijk, de bereidheid moet groeien om het beleid te
codrdineren, in plaats van zich te beperken tot het afbakenen van de eigen bevoegdheden en het
verdedigen van dit territorium. In dit verband pleit de raad voor de toepassing van het
“mutualiteitsprincipe”. Dit principe houdt in dat elk beleidsniveau er naar streeft zo te handelen dat
het de efficiéntie van alle andere beleidsniveaus versterkt. Elk niveau evalueert niet alleen de
realisatie van de eigen doelstellingen, maar ook de mate waarin het bijgedragen heeft tot het
realiseren van de doelstellingen van andere niveaus.

In de communautaire nota van premier Guy Verhofstadt wordt gepleit voor een versterking van de
gewesten én tegelijk voor een versterking van de federale overheid. Verhofstadt verwees daarbij
naar het model van convergentiecriteria zoals gebruikt door Europa.



Ook het klimaatbeleid moet deze benadering volgen. Elk bevoegdheidsniveau houdst zijn
bevoegdheden, maar er wordt een duidelijk, stabiel wetgevend kader gerealiseerd zodat goede
ideeén ook werkelijk uitgevoerd worden.

De gewesten hebben de belangrijkste bevoegdheden om op het terrein de nodige maatregelen te
nemen om meer uitstoot van broeikasgassen tegen te gaan en mee te helpen om een verdere
opwarming van ons klimaat te vermijden. Daarnaast zijn ze ook voluit bevoegd om maatregelen te
nemen om bescherming te bieden tegen de effecten van de opwarming, het adapatiebeleid. Dat
willen we bewust zo laten. De Vlaamse Klimaatconferentie toont aan hoe men met alle
“stakeholders” een veranderingsproces kan inzetten. De voorstellen die daar tot stand kwamen,
werden echter onvoldoende omgezet in decreetgeving. Een duidelijk wetgevend kader is nodig
waarbinnen dergelijke initiatieven hun plaats hebben, en pas echt kunnen renderen.

Maar daarnaast is er nood aan een versterking van het federale niveau. Niet alleen aan wat de
federale overheid kan doen binnen de haar toegewezen bevoegdheden, zoals fiscaliteit,
productnormering, de noordzee. Maar vooral wat betreft het verzekeren van een coérdinerend en
sturend beleid. Wat ontbreekt vandaag is een echte nationale sturing en coérdinatie met
afdwingbare doelstellingen en zo nodig bijsturingen en sancties. De aanstelling van een
Klimaatminister in de federale regering heeft maar zin als deze minister ook echte sturende
bevoegdheden krijgt. Minister Magnette die een Franse Grenelle gaat organiseren dreigt te
verzanden in een praatbarak. Structuur is nodig, en vooral: een wetgevend kader opdat die ideeén
ook werkelijk uitgevoerd worden.

De Bijzondere Wet tot hervorming van de instellingen spreekt enkel over de bescherming van het
leefmilieu, en niet over klimaat. Volgens Groen! is een explicitering van de bevoegdheid, en de
verdeling van de bevoegdheid noodzakelijk om tot een gecodrdineerd beleid te komen.

Nieuwe paragraaf in te voegen in artikel 6 § 1, 11, 1°

Artikel 6 § 1, 11, 1°

Wat het leefmilieu en het water beleid betreft;

1° De bescherming van het leefmilieu, onder meer die van de bodem, de ondergrond, het water en
de lucht tegen verontreiniging en aantasting, alsmede de strijd tegen geluidshinder.

De Federale overheid is echter bevoegd voor

1° de codrdinatie van het Belgische klimaatbeleid:;

2° het opleggen van bindende emissiereductiedoelstellingen inzake broeikasgasuitstoot na overleg
te hebben gepleegd met de Gewesten ;

3° de verdeling van bindende emissiereductiedoelstellingen inzake broeikasgasuitstoot over de
verschillende sectoren na overleg te hebben gepleegd met de Gewesten;

4° het opmaken en opvolgen van een Nationaal Klimaatplan na overleg te hebben gepleegd met de
Gewesten.

Artikel 92bis §3 f:
De federale overheid en de gewesten sluiten in ieder geval een samenwerkingsakkoord:
f) inzake de codrdinatie, uitvoering en naleving van het klimaatbeleid.

De bevoegdheid om te sturen houdt voor ons ook de bevoegdheid in om bij te sturen of te
bestraffen. In de Bijzondere Wet is een bepaling opgenomen die voorziet in de instelling van een
rechtscollege dat effectief sanctionerend kan optreden als de partijen in een samenwerkingsakkoord
zich niet aan hun verbintenissen houden. In uitvoering van artikel 92 bis §5 van de Bijzondere Wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen kan een rechtscollege opgericht worden dat




oordeelt over de naleving van de klimaatdoelstellingen waartoe de federale overheid en de
gewesten zich hebben verbonden. Dit was tot nu toe een slapend artikel. Groen! wil hier nu eindelijk
gebruik van maken en in de klimaatwet een rechtscollege oprichten op basis van artikel 92 bis § 5
van de Bijzondere Wet.

Samengevat :

In het licht van het feit dat de klimaatcrisis niet alleen opgelost kan worden en het beter is dat
er een eenvormig en samenhangend klimaatbeleid is, is de keuze voor een centrale
uitoefening van de klimaatbevoegdheid in Belgié logisch. De klimaatbevoegdheid moet als
een codrdinerende bevoegdheid aan de federale overheid worden gegeven. Zo kunnen de
Gewesten ook hun bevoegdheden behouden, maar de federale overheid speelt een cruciale
rol om een coherent klimaatbeleid tot stand te brengen.

de gewesten behouden hun bevoegdheden en kunnen er bij krijgen om een homogeen
gewestelijk beleid mogelijk te maken (bijvoorbeeld de overheveling van de IKEA-wet, zodat
milieu- en bouwvergunningen kunnen geintegreerd worden van socio-economische
vergunningen)

De codrdinatie wordt echter duidelijk aan de federale overheid toevertrouwd (aan de federale
premier of de Klimaatminister)



2.1 Voorstel van een Nationale Klimaatwet

Groen! is dus voorstander van een nationaal gecoordineerd klimaatbeleid. In een nationale
klimaatwet willen we bindende emissiereductiedoelstellingen opnemen voor 2020, 2030 en 2050.

Ons model is de Britse ‘Climate Change Bill’"" : die kwam er mede onder druk van de Britse
milieubeweging. Een vergelijkbaar model werd uitgewerkt door het Centrum voor Energiebesparing
in Delft in opdracht van de Nederlandse milieu- en vakbeweging : ‘Green4Sure’™"

2.1.1 6 redenen voor een klimaatwet

Net als de Britten en Nederlanders zien we concreet volgende argumenten voor een aparte
Klimaatwet :

1. Leiderschap

Klimaatverandering is een wereldwijd probleem, daarom is internationale actie essentieel om de
gevaren die het voor de mens en het milieu met zich meebrengt samen aan te pakken.

Het is evident dat het klimaatprobleem niet alleen door Belgié of Europa opgelost kan worden. leder
land zal moeten bijdragen aan de oplossing van de klimaatproblematiek. Dat betekent weliswaar niet
dat Belgié daarom een klaploperhouding moet aannemen. Liever koploper dan klaploper.

Belgié is op dit moment bij de slechtste leerlingen van de Europese klas. Niet alleen wat betreft
reeds uitgevoerd beleid, maar ook wat betreft de intenties. Onze buurlanden, Nederland, Frankrijk,
Duitsland, Engeland gaan een pak verder. Groen! pleit dan ook voor een versterkte samenwerking
tussen de landen van het oude Europa om samen ambitieus te zijn op vlak van klimaatbeleid en
samen een kopgroep te vormen.

De houding van de achterloper, mag Belgié geenszins kiezen. Dat is een kwestie van principe. Een
politiek-ethische keuze die niet aan het VBO en gelijkgezinden kan of mag overgelaten worden.
Essentieel in klimaatbeleid is de notie van gemeenschappelijke, maar gedifferentieerde
verantwoordelijkheden. Alle landen, industrielanden, opkomende landen en ontwikkelingslanden
moeten een klimaatbeleid voeren. Maar de rijke industrielanden hebben als historische vervuilers de
grootste verantwoordelijkheid. Zijn moeten de rol van “first movers” opnemen. Overigens, daar zijn
ook economische voordelen aan verbonden. Misschien betalen de eerste bewegers meer leergeld,
maar ze kunnen ook aanzienlijke (ecologische) competitievoordelen opbouwen en als eerste nieuwe
ecologische markten aanboren. Belgié heeft zelf alle redenen om koploper te worden: hoge emissie
per capita, economische stabiliteit en relatief grote rijkdom, relevante beleidservaring en bestaande
regulerende kaders.

2. Een efficiént en duidelijk beleidskader

Klimaatverandering is een wereldproblematiek en moet dan ook op wereldschaal opgelost worden.
Door het klimaatbeleid naar steeds kleinere landsdelen of regio’s op te splitsen wordt de regelgeving
complexer (voor internationale bedrijven), nog meer divers en dit kan op zijn allerminst de eenheid,
die een degelijk klimaatbeleid nodig heeft, zeker niet verder helpen.

Er moet eindelijk een duidelijk beleidskader komen dat de doelstellingen op korte, middellange en
lange termijn vastlegt. Alleen zo kunnen de Belgische bedrijven anticiperen en hun investeringen



afstellen op het beleid. Een goed beleidskader moet ervoor zorgen dat de sociaal- economische
voordelen maximaal zijn en de kosten (gelieerd aan het beleid) minimaal zijn.

Het beleidskader dat de Belgische overheid zal aanbieden moet voldoende flexibel zijn, zodat het
mogelijk is om op veranderende omstandigheden te kunnen inspelen. Emissiereducties brengen ook
een aantal niet-economische voordelen met zich mee, zoals verhoogde luchtkwaliteit en
verminderde afhankelijkheid van de olie-invoer.

3. Grotere zekerheid

Voordat bedrijven, individuen en huishoudens investeren in een “low-carbon-economy” moeten zij
eerst de zekerheid hebben dat hun investeringen ook zullen opbrengen. Normaal beschikt het
overheidsapparaat over klassieke instrumenten zoals heffingen, emissiehandel en vergunningen. De
horizon van het huidige klimaatbeleid reikt in Belgié tot 2012. Maar de klimaatcrisis het hoofd
bieden wil zeggen dat een ambitieus en volgehouden beleid nodig is tot 2050. Europa heeft de grote
lijnen nu uitgezet. Hoewel nog niets definitief beslist is. Op Belgisch niveau en op het niveau van de
drie gewesten werden nog geen of enkel zeer rudimentaire doelstellingen vastgelegd voor de post-
Kyoto-periode. Op federaal niveau werd er gestudeerd maar werd er nog geen overeenstemming
bereikt over een Klimaatplan voor de periode na 2012.

Deze onzekerheid zorgt ervoor dat huishoudens en bedrijven minder gewillig zullen zijn om in CO,-
neutrale technologieén en innovaties te investeren. Dit kan ervoor zorgen dat de CO,-neutrale markt
geblokkeerd wordt en dat bedrijven, die op dit moment investeren in low-carbon
productieprocessen in de moeilijkheden kunnen komen.

Door binnenlandse verplichtingen inzake de reductie van broeikasgassen op zich te nemen kan de
overheid de zekerheid voor bedrijven en particulieren vergroten en daarmee ook buitenlandse
investeerders rechtszekerheid geven.

Klimaatwetgeving moet het probleem op nationaal en internationaal vlak helpen aanpakken. De
Belgische bedrijven zullen meer zekerheid hebben en kunnen op een kosteneffectieve manier hun
low-carbon-beleid plannen.

4. Duidelijke en bindende verplichtingen

De huidige internationale verplichting inzake emissiereducties, die op Belgié rust is een
internationale verplichting die helaas niet strikt bindend is. Dit zorgt ervoor dat (niet alleen) Belgié
onder haar verplichtingen uit kan komen. Noch in het Kyoto Protocol, noch in Europese regelgeving
zijn er (internationale) sancties of (internationaal) afdwingbare regels, die ervoor zorgen dat de
landen tot daadwerkelijke actie zullen overgaan. Na de conferentie van Bali en in het kader van het
nieuwe Europese Klimaatplan kan dat veranderen.

Daarom moet Belgié, dat als belangrijk industrieland in grote mate heeft bijgedragen (en nog steeds
bijdraagt) aan de uitstoot van broeikasgassen, verbindende verplichtingen aan zichzelf opleggen,
zodat alle actoren in de samenleving zekerheid krijgen t.a.v. het Belgische klimaatbeleid.

5. De overheid heeft een zeer belangrijke rol
Om de emissiereductiedoelstellingen te bereiken moet het energiegebruik in Belgié drastisch

veranderen. Dat kan met een offensieve toekomstgerichte politiek op het vlak van de drie E’s:
energiebesparing, energie-efficiéntie en energievernieuwing.



Een voorwaarde voor gedragsverandering is dat het gemakkelijker moet worden om voor
energiezuinig gedrag te kiezen. De overheid zal hierin de belangrijkste rol moeten spelen. Dit heeft
vooral te maken met het feit dat er steeds weerstand is tegen verandering.

Het gedrag van energiegebruikers zal niet van zelf veranderen, er is niet snel een reden om
gewoontes te veranderen. Dit levert meestal geen direct voordeel op. Het is dan ook een sociaal
dilemma: er is een voordeel voor iedereen, maar dat vraagt een inspanning van ieder individu.
Daarom is het belangrijk dat de overheid een belangrijke rol speelt om die weerstand te overwinnen,
omdat de energiegebruiker niet vanzelf kiest voor een forse reductie van de emissies.

Hier moet de overheid dan ook streven naar een Top Runner model om innovatie in wagens,
toestellen en producten te stimuleren. Door de invoer van ambitieuze milieunormen kan de overheid
haar doel op middellange termijn (5 jaar) bereiken. De overheid moet ook een krachtige
ecologiesteun verlenen aan de onderneming die koploper is in de betrokken sector. Na 5 jaar wordt
dan diens prestatie de norm. De overheid moet ervoor zorgen dat er alleen nog maar kwaliteit op de
markt is en laat alleen nog maar energiezuinige toestellen en verlichting toe op de markt. Op deze
manier kan de overheid het gedrag van de consument sturen en de leidende rol spelen in de
verandering van de energiebehoeften.

6. Een transparant en een lange termijn klimaatbeleid.

Enkel en alleen op die manier kan er in Belgié een gunstig investeringsklimaat ontstaan.
Investeerders weten dan eindelijk dat er in Belgié een markt kan ontstaan voor moderne
technologieén op het gebied van hernieuwbare energie en milieuvriendelijke en energiebesparende
productietechnieken. Indien ook nu weer wordt gekozen voor een afwachtende houding, zullen
investeerders naar andere landen trekken. Zo zullen andere landen moderne technologieén kunnen
verkopen en Belgié zal een hoge prijs betalen voor de technologieén die ook zij had kunnen
aantrekken

2.1.2 Zuivere klimaatdoelstellingen

In het Klimaatplan van de Europese Commissie worden nieuwe doelstellingen voor Belgié uitgezet
tegen 2020: -15% broeikasgasuitstoot tegen 2020, een aandeel van 13% hiernieuwbare energie
tegen 2020. Het VN Klimaatpan hanteert percentages van -20-40% tegen 2020 en reducties tot -95%
tegen 2050. Onze buurlanden namen ook doelstellingen aan: Duitsland -40% tegen 2020, Nederland
-30% tegen 2020.

Belgié moet zichzelf ook duidelijke doelstellingen opleggen: 30% reductie van broeikasgassen tegen
2020, 50% tegen 2030, 90% tegen 2050. Elke doelstelling wordt omgezet naar een doelstelling per
sector (gebouwen, transport, ...), en aan elke doelstelling wordt een emissie- of koolstofbudget
gekoppeld.

Een overzicht van alle budgetten samen vormt dan de klimaatbegroting. Die wordt jaarlijks
voorgelegd in het parlement, net zoals de gewone begroting.

In de wet worden jaarlijkse doelstellingen ingeschreven: elk jaar zou het koolstofbudget (de uitstoot
van CO, en andere broeikasgassen) met 3% dalen. Per sector (verkeer — landbouw — gebouwen en
woningen — energie — industrie) kunnen waar nodig in samenwerking met Europa (cf. de bestaande
emissiehandel voor bedrijven), deel- emissiebudgetten verrekend worden. Door deze planmatige
aanpak op lange termijn, met tegelijk ook duidelijke engagementen op jaarbasis, biedt men
bedrijven en gezinnen maximale rechtszekerheid en de garantie dat investeringen in



energiebesparing of nieuwe ecologische technologieén met 100% zekerheid terugverdiend kunnen
worden.

Europa werkt nu al met lineaire verminderingen, bijvoorbeeld wat betreft de allocatieplannen voor
de toewijzing van emssierechten aan de bedrijven. Ook voor het bereiken van de
reductiedoelstelling van -20% CO,(eq.)-uitstoot tegen 2020 zal de Europese Commissie werken met
een lineair traject tussen 2013 en 2020.

2.1.3 Werken met emissiebudgetten

Groen! wil naar analogie met de Britse Klimaatwet ook in de Nationale Belgische wet werken met
emissiebudgetten in plaats van enkel doelstellingen op langere termijn.

Een emissiebudget is een bepaalde hoeveelheid koolstof die gedurende een bepaalde periode
uitgestoten kan worden hetzij door de gehele economie hetzij door een geselecteerde groep
bevolking of door bepaalde activiteiten.

Indien de overheid kiest voor het stellen van alleen maar doelstellingen, dan bestaat de kans dat de
emissies over de gehele periode alsnog gestegen zijn, in plaats van dat er een algemene daling
ontstaat. Dit komt omdat er slechts op het einde van periode, wanneer de doelstelling moet zijn
behaald, gecontroleerd wordt of de doelstelling is behaald. Het kan dus zijn dat gedurende de
periode die daaraan voorafgaat, de emissies alsnog stijgen, maar uiteindelijk gedaald zijn tegen de
tijd dat er gemeten wordt. Dan zijn de emissies in het totaal alsnog gestegen. Niet alleen de
doelstelling telt, maar ook de manier waarop die bereikt wordt.

Indien gekozen wordt voor emissiebudgetten per jaar, met een constante daling van de emissies, dan
kan dit probleem zich niet voordoen en is er sprake van een lineaire daling op lange termijn. Indien
er met doelstellingen wordt gewerkt kunnen de emissies stijgen en dalen. Met emissiebudgetten
kunnen de emissies alleen nog maar dalen.

Gelet op de levenstermijn van broeikasgassen in de atmosfeer is het belangrijk dat de totale
hoeveelheid emissies gecontroleerd wordt en lineair daalt. Het is immers beter om nu al met het
terugbrengen van emissies te beginnen dan dit aan de toekomst over te laten. In de toekomst kost
het meer en bovendien blijven de reeds geémitteerde broeikasgassen jaren lang in de lucht hangen.

De reden waarom er met budgetten wordt gewerkt is omdat het naast rechtszekerheid ook
flexibiliteit biedt. Voortdurend veranderend energiebeleid zorgt voor een onzeker
investeringsklimaat. Investeerders in groene energie kunnen niet zeker weten of de door hen gedane
investeringen uiteindelijke de financiéle winst zullen opbrengen die zij hadden berekend. De
aanslepende discussie over het al dan niet sluiten van de kerncentrales in Belgié zorgt ervoor dat ons
een groot aantal investeringen heeft misgelopen. Ons land kan geen zekerheid bieden voor de
toekomst in groene energie, want er worden geen eenduidige beslissingen genomen op dit gebied.

Een emissiebudget kan gestructureerd worden in budgettaire periodes, bijvoorbeeld om op die
manier compensatie tussen verschillende budgetten mogelijk te maken omdat, als gevolg van
economische cycli, de emissies tussen de verschillende jaren ook zullen fluctueren. De lange termijn
doelstelling blijft prioritair.

Hoe ontwikkel/bereken je een emissiebudget? *

Om een emissiebudget te ontwikkelen moeten verschillende stadia doorlopen worden. Dit zijn de
stadia:



1. Reikwijdte van het budget vaststellen.
Het doel van het budget is om een bepaalde milieudoelstelling te bereiken, het is namelijk belangrijk
dat de emissies van broeikasgassen drastisch worden verminderd. Daarom moet het budget
betrekking hebben op:

e alle 6 broeikasgassen, en

e alle bronnen van emissie, waaraan Belgié debet is

2. Een budget berekenen.*

Er moet in eerste instantie een lange termijn doelstelling worden opgesteld en dit moet vervolgens
omgezet worden in een emissieprofiel. Die doelstelling moet berekend worden aan de hand van de
mogelijkheden die er zijn in een land. Bovendien moet in die berekeningen ook rekening worden
gehouden met verschillende scenario’s in het licht van de economische groei, technologieén en
benaderingen.

In dit voorstel wordt het budget berekend aan de hand van de maximum hoeveelheid invloed op de
klimaatverandering die acceptabel is. Op die manier kan het niveau berekend worden waarop de
emissies gestabiliseerd moeten worden.

Volgens het Ecofys-rapport is het aanvaardbaar dat er van het reductiepercentage wordt afgeweken,
indien er aan het einde van de emissieperiode een totale emissiereductie is bereikt, alsof ze wel
lineair verlopen was.”

3. Het budget verder verdelen.

Wanneer er één algeheel budget voor de hele economie van een land is bepaald, moet het budget
verder verdeeld worden. Dat zou bijvoorbeeld naar de sectoren kunnen zijn, maar ook naar de
verschillende diensten (elektriciteit, huisvesting, auto-industrie) of zelfs verder op het niveau van de
eindgebruiker, namelijk de bedrijven, particulieren en organisaties.

Wat de industriéle sectoren betreft dient natuurlijk rekening gehouden te worden met het ETS-
systeem (Emission Trading System) dat op Europees blak in voege is en met het feit dat de allocatie
van emissierechten voor de periode na 2012 ook Europees zal gebeuren.

Deze emissierechten zijn het emissiebudget voor deze bedrijven of sectoren.

4. Een verantwoordelijke vinden voor het budget.

In het Verenigd Koninkrijk is de ideale persoon/instelling die de verantwoordelijkheid draagt voor de
goede uitvoering van het budget de Premier, gezien zijn belangrijke positie in die regering. De
verantwoordelijkheid voor rapportage moet dus bij een zo hoog mogelijke instantie liggen, zodat het
belang van een goede naleving van het budget sterk vergroot wordt. In Belgié kan dit de
Klimaatminister zijn mits die ook effectief over voldoende autoriteit (en bevoegdheden) beschikt.

In de Brits en Nederlandse modellen wordt ook een verantwoordelijkheid gegeven aan de ministers
bevoegd voor cruciale departementen, zoals Verkeer, Energie, Huisvesting, Landbouw. In de
Belgische context zitten de cruciale sleutels echter op gewestniveau.

In dit voorstel wordt er dan eerder voor gekozen de gewestregering als geheel verantwoordelijk te
stellen. Binnen de gewesten zou men wel verantwoordelijkheden voor emissiebudgetten kunnen
toewijzen aan departementen en de ministers die ervoor bevoegd zijn. Ook hier weer geldt de
parallel met gewone financiéle budgetten: daar zijn de respectieve ministers ook zelf hoofdelijk
verantwoordelijk voor.



Ten slotte: voorbeelden van een slagkrachtig beleid

Nationale Klimaatwet legt reductiedoelstellingen vast voor Belgié, en verdeelt die per sector.
Federaal stelt, na overleg, een Nationaal Klimaatplan op, dat voortaan uitgaat van een sectoriéle
aanpak dat voorziet in uitvoeringstrajecten, deadlines en broeikasgasreducties in de vorm van
emissiebudgetten.

1. Transport: invoeren van de slimme kilometerheffing

Federale instrumenten: accijnzen + technische normering voertuigen
Gewestelijke instrumenten: wegenbelasting

2. Gebouwen: invoeren van een ecologische woonbonus

Federale instrumenten: woonbonus
Gewestelijke instrumenten: registratierechten en isolatienormen

3. Energie: sociaal fonds om energiearmoede te betalen

Federale instrumenten: fusering van de 6 verschillende klimaatfondsen
Gewestelijke instrumenten: REG, LAC



Voorstel van Nationale Klimaatwet

Artikel 1.

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel 78 van de Grondwet.
Artikel 2. Definities

Voor de toepassing van deze wet wordt verstaan onder :

1. Broeikasgassen: gasvormige bestanddelen van de atmosfeer, zowel natuurlijk als antropogeen, die
infrarode straling absorberen en weer uitstralen. Voor de toepassing van deze wet worden de
volgende broeikasgassen bedoeld:

* Koolstofdioxide (CO,)

* Methaan (CH,)

* Distikstofoxide (N,O)

* Gehalogeneerde fluorkoolwaterstoffen (HFK’s)

* Perfluorkoolwaterstoffen (PFK's)

* Zwavelhexafluoride (SFs)

Emissiebudget: een bepaalde hoeveelheid broeikasgassen die gedurende een bepaalde periode
uitgestoten kan worden door de gehele economie (globaal emissiebudget) of door een te selecteren
groep van de bevolking (deel-emissiebudget). Er is een jaarlijks budget en een vijfjaarlijks budget. Het
jaarlijks budget beslaat de periode gaande van 1 januari tot en met 31 december van datzelfde jaar.
Het vijfjaarlijks budget beslaat de periode van 5 jaar en vangt aan op 1 januari van het eerste jaar en
eindigt op 31 december van het vijfde jaar.

Het emissiebudget heeft enkel betrekking op de uitstoot van broeikasgassen binnen de Belgische
landsgrenzen met inbegrip van de emissies door (internationale) lucht- en scheepvaart die aan Belgié
zijn toe te wijzen.

3. Emissies: het vrijkomen van broeikasgassen en/of voorlopers daarvan in de atmosfeer in een
bepaald gebied en gedurende een bepaalde tijd.

4.Emissiereductie : het terugbrengen van deze emissies tot een bepaald gewenst niveau

5. Referentiejaar: het jaar 2005

Artikel 3. Doelstellingen inzake klimaatbeleid

De Koning neemt alle noodzakelijke maatregelen om tegen 2020 de uitstoot van broeikasgassen met
30% te reduceren ten opzichte van het referentiejaar, tegen 2030 de uitstoot van broeikasgassen
met 50% te reduceren ten opzichte van het referentiejaar en tegen 2050 de uitstoot van
broeikasgassen te reduceren met 90% ten opzichte van het referentiejaar.

Artikel 4. Emissiebudgetten

1. De Koning legt ieder jaar op voorstel van de Nationale Klimaatcommissie en na overleg met de
sociale partners, een klimaatbegroting voor aan de Kamer van Volksvertegenwoordigers.



2. Na goedkeuring van de klimaatbegroting legt de Koning bij een in Ministerraad overlegd besluit,
het globaal emissiebudget en de deelemissiebudgetten goed voor dat jaar

3. De Koning legt om de vijf jaar, op voorstel van de Nationale Klimaatcommissie en na overleg met
de sociale partners, een meerjarenklimaatbegroting voor aan de Kamer van
Volksvertegenwoordigers.

4. Na goedkeuring van de meerjaren- klimaatbegroting, legt de Koning bij een in Ministerraad
overlegd besluit, het globaal emissiebudget en de deelemissiebudgetten goed voor de komende vijf
jaren.

5. Het jaarlijks globaal emissiebudget daalt ieder jaar met 3% ten opzichte van het daaraan
voorafgaande jaar.

6. Binnen het kader van de vijfjaarlijkse emissie- of deel- emissiebudgetten kan bij een
budgetoverschrijding, maximaal 2% van het budget geleend worden bij het emissiebudget van het
daaropvolgend jaar.

7. Overschrijdingen van de vijfjaarlijkse emissiebudgetten zijn niet toegelaten.

Artikel 5. Samenwerking

1. De Koning sluit een samenwerkingsakkoord af met de Gewesten.

2. De Koning legt tevens in overleg met de gewesten een Nationaal Klimaatplan vast ter uitvoering
van de doelstellingen op korte, middellange en lange termijn (2020 — 2030 — 2050).

3. De Koning legt in overleg met de gewesten de inspanningen vast die verwacht worden van lokale
besturen, zoals de opmaak van lokale klimaatplannen met lokale emissiebudgetten.

Artikel 6. De Commissie van deskundigen

1. De federale overheid richt samen met de gewesten een Commissie van deskundigen op verder
aangeduid als de Commissie.

2. De Commissie bestaat uit deskundigen op het gebied van klimaatverandering. Het college bestaat
uit een voorzitter en 1 vertegenwoordiger van elke partij. De wijze van aanwijzing van de leden
wordt geregeld door het samenwerkingsakkoord afgesloten tussen de federale overheid en de
gewesten. De aanwijzing en iedere wijziging wordt in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt.

3. De Commissie ziet toe op de naleving van de doelstellingen uit artikel 3.

4. De Commissie ziet toe op de naleving van de emissiebudgetten door de Federale overheid en
desgevallend over deze van de Gewesten als overeengekomen in het in artikel 5 bedoeld
samenwerkingsakkoord.

5. De Commissie geeft advies over het rapport dat de overheid ingevolge artikel 8 moet opstellen.
Het advies is bindend. De Commissie evalueert de maatregelen en doet voorstellen voor nieuwe
maatregelen indien zij dit nodig acht.



Artikel 7. Instrumenten

De Koning voorziet in volgende maatregelen om de realisatie van de emissiebudgetten te helpen
realiseren :

e Instelling van subsidies voor technologieén, productieprocedees of producten die op vlak
van energie-efficiéntie beter presteren dan de nationale of Europese norm — deze
technologieén, productieprocedees of producten worden na verloop van tijd en in overleg
met Europa, de nieuwe norm (Top Runner principe);

e Instelling, in overleg met Europa, van koolstofheffingen op producten afkomstig van landen
die in het kader van de internationale klimaatovereenkomsten, geen bindende
engagementen zijn aangegaan;

e Invoering van verhandelbare koolstofkredieten om in sectoren de deel — emissiebudgetten te
realiseren

Artikel 8. Emissierapportage

De Koning stelt ten laatste tegen 15 februari van elk kalenderjaar een rapport op waarin de
maatregelen worden beschreven die het voorgaande jaar genomen zijn om de broeikasgasemissies
te verminderen door de diverse overheden en departementen en het effect daarvan. Indien uit dit
rapport blijkt dat het jaarlijks emissiebudget of deelemissiebudget werd overschreden, wordt tevens
meegedeeld wat de redenen zijn van de overschrijding en welke maatregelen zullen genomen
worden om de overschrijding van het emissiebudget in het lopende jaar te compenseren.

Artikel 9. Strafbepaling.

1. In uitvoering van artikel 92 bis §5 van de Bijzonder Wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen wordt een rechtscollege opgericht dat oordeelt over de naleving van de
emissiebudgetten van de federale overheid vastgelegd bij Ministerieel Besluit.

2. Bij overschrijding van de emissiebudgetten kan dit rechtscollege boetes opleggen.

3. Het rechtscollege wordt bijgestaan door de in artikel 6 omschreven Commissie van Deskundigen.
4. Indien uit het emissierapport als omschreven in artikel 8 blijkt dat de federale overheid of
gewestoverheden hun emissiebudget van het afgelopen jaar hebben overschreden, legt het
rechtscollege een financiéle boete op. De hoogte van de boete wordt vastgesteld op basis van het
aantal equivalenten aan broeikasgassen die de betreffende overheid heeft overschreden. De

broeikasgasequivalenten worden daartoe op hun financiéle waarde berekend.

5. De boete wordt door de Commissie geind en wordt doorgestort in een Klimaatboetefonds.

Artikel 10. Het Klimaatboetefonds
1. Er wordt een Klimaatboetefonds ingesteld

2. Het Klimaatboetefonds wordt beheerd door de Nationale Klimaatcommissie.



3. Het geld van het Klimaatboetefonds wordt gebruikt voor de uitwerking van extra maatregelen die
de overheden in het volgende jaar zullen nemen, bovenop de reeds geplande maatregelen, die
noodzakelijk zijn voor het halen van de doelstellingen uit artikel 3 van deze wet.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1.

Dit voorstel heeft de bedoeling de bestaande bevoegdheidsverdeling strikt te respecteren, zij het
mits uitputtend gebruik van de mogelijkheden tot het sluiten van samenwerkingsakkoorden en het
beslechten van geschillen in het verlengde daarvan.

Artikel 2. Begripsomschrijving

De gehanteerde begrippen worden nader toegelicht.
Als referentiejaar nemen we 2005 net als de Europese Commissie.

Artikel 3. Doel van de Klimaatwet

Het doel van de Klimaatwet is om de Federale overheid een bindende verplichting op te leggen om
de nadelige gevolgen van de klimaatverandering tegen te gaan, door een nationaal beleid uit te
tekenen en dus bindende reductiedoelstellingen na te streven. Dit nationale beleid moet een
voorbeeld vormen voor de andere Europese lidstaten. Met de Klimaatwet moet Belgié een signaal
geven naar haar eigen burgers, bedrijven en andere staten. De Klimaatwet is een ambitieus voorstel
om tot reductie van broeikasgassen over te gaan die noodzakelijk is voor het bereiken van een
leefbaar klimaat.

Onderzoek heeft meermaals uitgewezen dat landen niet langer moeten wachten met handelen tot
morgen (o.a. Stern Report). Wetenschappers roepen op tot actie, liever vandaag dan morgen. Zo
kunnen de kosten van de nadelige gevolgen van klimaatverandering beperkt blijven. Hoe langer er
gewacht wordt, hoe hoger de kosten voor een degelijk klimaatbeleid zullen zijn.

Daarom roept deze Klimaatwet een bindende verplichting voor de Belgische overheid in het leven,
zodat vaststaat dat Belgié daadwerkelijk zal overgaan tot handelen. Indien onze overheid hierin
verzaakt zullen er geldelijke sancties worden opgelegd.

Tijdens de Europese Top in maart 2007 werd door Europa reeds vastgelegd dat de Europese Unie
zich ertoe verbindt om tegen 2020 broeikasgasemissies met 20% te verminderen. Zij verklaarden ook
dat, indien andere ontwikkelde landen (vooral met het oog op de Verenigde Staten) zich ertoe
verbinden tegen 2020 de emissies te reduceren met 30%, de Europese Unie zich deze verplichting
ook zal opleggen. Deze doelstellingen werden in januari dit jaar bevestigd in het ambitieus
Klimaatplan dat de Europese Commissie voorstelde.

In dit licht zal Belgié ook mee moeten stappen in een ambitieus klimaatbeleid. Het is in dit licht ook

raadzaam om snel een degelijk beleid uit te stippelen aan de hand waarvan Belgié haar uiteindelijke
doelstelling zal kunnen bereiken.

Artikel 4. Emissiebudgetten



Een klimaatbegroting biedt een overzicht van de CO2-eq. - boekhouding op jaarbasis. Er wordt vooraf
overleg gepleegd met de sociale partners over de verschillende emissiebudgetten die in het kader
van de klimaatbegroting voorzien zijn. De klimaatbegroting wordt net als de gewone begroting aan
het parlement voorgelegd. Een budget bestaat uit een bepaalde hoeveelheid broeikasgas-equivalent
dat gedurende een bepaalde periode mag worden uitgestoten. De budgetten verminderen ieder jaar
met een vast percentage. Het ideale percentage is 3%.

Volgens de definitie uit het rapport “Developing a Carbon Budget for the UK is een koolstofbudget
een bepaalde hoeveelheid koolstof die gedurende een bepaalde periode uitgestoten kan worden of
door de gehele economie of door een geselecteerde groep bevolking of door bepaalde activiteiten.

De reden waarom er met budgetten wordt gewerkt is omdat het naast rechtszekerheid ook
flexibiliteit biedt. Voortdurend veranderend energiebeleid zorgt voor een onzeker
investeringsklimaat. Investeerders in groene energie kunnen niet zeker weten of de door hen gedane
investeringen uiteindelijke de financiéle winst zullen opbrengen die zij hadden berekend.

De aanslepende discussie over het al dan niet sluiten van de kerncentrales in Belgié zorgt ervoor dat
ons een groot aantal investeringen heeft misgelopen. Ons land kan geen zekerheid bieden voor de
toekomst in groene energie, want er worden geen eenduidige besluiten genomen op dit gebied.

Waarom de keuze voor 1-jaarlijkse en 5-jaarlijkse budgetten?

Het gebruik van 1-jaarlijkse budgetten bevordert de naleving van de emissiereductiedoelstelling,
door voor ieder jaar een apart budget en een daarbij behorende leidraad op te stellen. Zo maakt de
overheid het zichzelf gemakkelijk om de doelstelling te bereiken. Om echter meer flexibiliteit in het
systeem in te bouwen, kan er ook het beste gewerkt worden met 5-jaarlijkse budgetten, die de
bedrijven meer mogelijkheid geven om hun beleid af stemmen op een (in de toekomst)
klimaatneutraal beleid.

De deel- emissiebudgetten zijn essentieel om de doelstellingen per sector ook duidelijk te stellen.
Een billijke verdeling over de verschillende sectoren moet ervoor zorgen dat de globale doelstelling
wel degelijk gehaald wordt. Daarbij kan rekening gehouden worden met de kwetsbaarheid van meer
concurrentiegevoelige sectoren. Om de doelstelling van 50% reductie van broeikasgassen tegen 2030
te halen, stelt men in het Nederlandse plan ‘Green4Sure’ stelt de deel- emissiebudgetten vast op -
40% voor de industrie, -60% voor gebouwen en woningen en -35% voor de transportsector (reducties
t.o.v. 2005).

De reducties die mogelijk zijn op Belgisch niveau werden uitvoerig in kaart gebracht in ‘Het
Klimaatboek’ van Peter Tom Jones en Els Keytsman™"

Artikel 5. Samenwerking

De Federale overheid moet samen met de Gemeenschappen en de Gewesten een
samenwerkingsakkoord sluiten dat de samenwerking bevordert ten aanzien van de
klimaatproblematiek.

Op bepaalde beleidsdomeinen waarvoor de bevoegdheid is verdeeld, maar waar een nauwe
samenhang bestaat tussen de aan de verschillende overheden toegewezen aangelegenheden of
onderdelen van aangelegenheden kan het aangewezen zijn om tot een gezamenlijke
bevoegdheidsuitoefening te komen. Ook kan het aangewezen zijn een samenwerkingsakkoord te
sluiten wanneer de uitwerking van bepaalde maatregelen, die uitgevaardigd worden door de
federale overheid, afhangt van de normen die door de Gemeenschappen of de Gewesten moeten
worden uitgevaardigd™.



De federale overheid beschikt over de belangrijke beleidsinstrumenten voor fiscaliteit en
productbeleid. De Gewesten zijn bevoegd voor het beleid rond rationeel energiegebruik,
hernieuwbare energie, milieuwetgeving en klimaataspecten in de domeinen mobiliteit, woonbeleid
en landbouw. Aangezien klimaat een gedeelde bevoegdheid is, is het noodzakelijk dat de gewesten
en de federale overheid samenwerken. Dit zal gebeuren door middel van een
Samenwerkingsakkoord emissiereductiedoelstellingen (Klimaatwet).

Ook gemeenten en provincies hebben een belangrijke verantwoordelijkheid. Ze kunnen zelf ook
lokale klimaatplannen opmaken en emissiebudgetten vastleggen, zowel voor hun eigen diensten als
voor de verschillende sectoren op het grondgebied van hun gemeente.

Het Klimaatplan van de stad Londen kan hier bijv. model staan.

Artikel 6. De Commissie van deskundigen

De reden waarom er voor een Commissie van deskundigen wordt gekozen is eenduidig. Experts op
het gebied van energie en klimaatproblematiek zullen samen advies geven over de
beleidsmaatregelen voor de Federale en Gewestregeringen die emissiereducties moeten behalen. De
groep experts moet een garantie bieden op een deskundig en onafhankelijk onderzoek naar de
maatregelen die moeten worden genomen op de verschillende beleidsniveaus. Zij mag niet onder
politieke invloed staan en bovendien moet zij een afspiegeling zijn van de verschillende groepen
energie -en klimaatexperts in ons land, zodat er garantie is op een onafhankelijk en apolitiek advies.

Hoe kan de onafhankelijkheid van de Commissie optimaal gewaarborgd worden?

De Commissie zal, om haar onafhankelijkheid en kwaliteit optimaal te waarborgen, niet alleen uit
Belgische maar ook uit buitenlandse experts op het gebied van klimaat en energie moeten bestaan.
Buitenlandse experts bieden niet alleen kennis waarover men in Belgié niet beschikt, maar kunnen
mede instaan voor de garantie op onafhankelijkheid, aangezien zij geen belangen zullen hebben bij
de welvaart van enige bedrijvigheid in Belgié.

De deskundigen zullen in opdracht van de Federale overheid werken en ook door deze instantie
worden aangesteld en bezoldigd. De overheid zal een goede selectie moeten maken van bekwame
deskundigen en de nodige personen uit binnen -en buitenland moeten aantrekken.

De Commissie is bevoegd met toezicht op de naleving van de doelstelling in artikel 3. Daartoe krijgt
de Commissie een aantal bevoegdheden waaronder:

* evaluatie van de overheidsmaatregelen aan de hand van de criteria: energievernieuwing, energie-
efficiéntie en energiebesparing.

* maatregelen aanbevelen aan de overheden indien noodzakelijk

* advies geven over de maatregelen die de overheid zal nemen en advies geven over de maatregelen
die de overheid heeft genomen

* adviezen van de Commissie zijn bindend

Evaluatie van de maatregelen
De Commissie evalueert de maatregelen aan de hand van de behaalde resultaten. Daarnaast houdt
de Commissie in de evaluatie ook rekening met de efficiéntie van de maatregelen.

Maatregelen aanbevelen aan de overheid
Indien de Commissie dit noodzakelijk acht, doet zij aanbevelingen aan de overheid inzake de

maatregelen die de overheid het komende jaar moet nemen.

De Commissie geeft advies over de maatregelen die de overheid zal nemen



Om de overheid met gedegen kennis bij te staan geeft de Commissie advies over de maatregelen die
de overheid wil nemen. De Commissie kan dan tevens aanbevelingen doen en aangeven hoe
maatregelen beter kunnen worden aangepast om

De Commissie geeft advies over de maatregelen die de overheid heeft genomen

De overheid stelt 2 maanden voor de afloop van ieder jaar een rapport op waarin de maatregelen
worden beschreven en toegelicht hoe die hebben bijgedragen aan het naleven van het jaarlijkse
budget. De Commissie kan een negatief of positief advies geven, of kan aanbevelen om de
maatregelen verder door te voeren of af te schaffen indien de maatregelen de nodige werking niet
hebben bereikt. Indien de Commissie op basis van het rapport va de overheid constateert dat de
overheid het emissiebudget van het afgelopen jaar heeft overschreden int de Commissie een
financiéle boete die in het klimaatfonds wordt opgenomen.

De adviezen van de Commissie zijn bindend.

Dit is noodzakelijk voor de goede naleving van de doelstelling. Er moet immers een harde
verplichting gelden voor de overheid. Indien de verplichting en de adviezen van de Commissie niet
bindend zijn, kan de overheid gemakkelijk van haar toegewezen budgetten en doelstelling afwijken
wat niet alleen ongewenst in het licht van klimaatproblematiek, maar ook de rechtszekerheid in het
gedrang brengt.

Artikel 7. Instrumenten

Om de emissiebudgetten te realiseren kan het nodig zijn om extra instrumenten te kunnen inzetten.
We denken daarbij bijv. aan een stelsel van stimuli zoals dat bestaat in Japan waarbij de koploper in
ecologische innovatie fors gesteund worden. Als bovendien hun producten of procedees na verloop
van tijd de nieuwe norm worden, dan behalen ze een dubbel voordeel. En dan worden achterblijvers
(klaplopers) ook relatief gestraft.

Een dergelijk systeem zou best op Europese schaal ingevoerd worden.

Datzelfde geldt uiteraard ook voor koolstofheffingen op producten afkomstig van landen die niet
meedoen met Kyoto of met latere klimaatverdragen. Om de concurrentiepositie van onze bedrijven
veilig te stellen, kan dat nodig zijn. De Franse president Sarkozy is ook een hevig pleitbezorger
hiervan. Op de klimaatconferentie in Bali is dit ook reeds ter sprake gekomen.

Ten slotte kan ook binnen sectoren (bv. de transportsector) gewerkt worden met uitwisselbare
koolstofkredieten. Naar het model van de “emission trading” die op Europees niveau bestaat voor
grote bedrijven. Op die manier kan ervoor gezorgd worden dat economisch optimale oplossingen tot
stand komen bij de realisatie van emissiebudgetten.

Artikel 8. Strafbepaling.

In de Bijzondere Wet is een bepaling opgenomen die voorziet in de instelling van een rechtscollege
dat effectief sanctionerend kan optreden als de partijen in een samenwerkingsakkoord zich niet aan
hun verbintenissen houden. In uitvoering van artikel 92 bis §5 van de Bijzonder Wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen kan een rechtscollege opgericht worden dat oordeelt over de
naleving van de emissiebudgetten van de federale overheid vastgelegd bij Ministerieel.

Artikel 9. Klimaatfonds.

De Commissie van Deskundigen legt een financiéle boete vast in het geval een overheid haar
emissiebudget overschrijdt. Het geld dat in het klimaatfonds terechtkomt wordt gebruikt voor de
invoering van nieuwe maatregelen, of de doorvoering van reeds bestaande efficiénte maatregelen.
Het klimaatboetefonds wordt beheerd door de Nationale Klimaatcommissie. De gelden van het fonds



worden ingezet voor additioneel beleid : dus niet om het falend beleid van één of meer overheden te
corrigeren, maar om bijkomende maatregelen te nemen.



BIJLAGE 1

Bestaande instellingen/comités en raden in Belgié gerelateerd aan energie en milieu.

Interministeriéle Conferentie voor Leefmilieu
Codrdinatie Comité Internationaal Milieubeleid - werkgroep broeikaseffect (co6rdinatie van de
Belgische positie in het internationale klimaatbeleid)

Overlegcomité
Nationale Klimaatcommissie

Federaal Planbureau (algemeen) heeft de opdracht om jaarlijks te rapporteren over een aantal
belangrijke economische en sociale indicatoren — Task Force duurzame ontwikkeling

Federale Raad voor Duurzame Ontwikkeling

Interdepartementale Commissie voor Duurzame Ontwikkeling (ICDO) — werkgroep
broeikasgasscenario’s

Commissie Energie 2030 (Commissie D’Haeseleer)

Commissie Ampere

De MINA-Adviesraad

Werkgroep CO2/fiscaliteit

Sectorale werkgroepen: Bunkers, Flexibele mechanismen, further action,
ontwikkelingssamenwerking, ...

Commissie voor de Regulering van de Elektriciteit- en Gasmarkt
Centrale Raad voor Bedrijfsleven

Technisch Comité Flexibele Mechanismen

Federaal Energie-instituut (in oprichting)

Raad voor het Verbruik

Nationale Arbeidsraad

Belgisch Comité voor het toekennen van het Europese Milieukeurmerk
Raadgevend Comité van het Federale Voedselagentschap

Stuurgroep pesticiden

Sociaal Economische Raad Vlaanderen



VOETNOTEN

' Greenpeace Belgium, juni 2006

"De Morgen, 25/5/2007 : “Vande Lanotte foefelt met Klimaatgrafiek”

" De Tijd, 24/11/2007

v Zie : http://www.Ine.be/themas/klimaatverandering/klimaatconferentie/vlaams-klimaatbeleidsplan-2006-
2012/vkp_2006-2012_def.pdf

¥ Klimaatdoelstelling 2020 » :

presentatie van het klimaatplan van het Brussels Gewest, Charles Picqué — Evelyne Huyttebroeck, 7/12/2007
¥ zie op http://air.wallonie.be/

v DEFRA, Department for Environment, Food and Rural Affairs, Draft Climate Change Bill, document
beschikbaar voor het openbaar onderzoek : zie : http://www.defra.gov.uk/corporate/consult/climatechange-
bill/

Y Green4Sure, Het Groene Energieplan, Hoofdrapport, CE Delft, mei 2007

*: uit “Developing a Carbon Budget for the UK”, Ecofys rapport van september 2006

“CO2e . Het rapport drukt de emissiebudgetten uit in CO2e. Een CO2e is het opwarmingspotentieel van een
broeikasgas en dat uitgedrukt in zijn potentie om het klimaat te veranderen/ naargelang zijn impact op het
klimaat

“ Het Ecofys rapport van mei 2007 heeft reeds berekeningen gemaakt voor alle EU-25 landen. Voor Belgié komt
het neer op een reductie van -3% per jaar, max. -4%, in de periode van 2010 tot 2020. Voor de periode van
2010-2050 wordt een minimale reductie van -5% per jaar gevergd, bijlage C, tabel 15, pagina 64 van het
rapport.

i Alyssa Gilbert en Gemma Reece “Developing a carbon budget for the UK”, Ecofys London, september 2006.
Peter Tom Jones, Els Keytsman, Het Klimaatboek, EPO, 2007

R. Moerenhout en J. Smets in “De samenwerking tussen de federale staat, de Gemeenschappen en de
Gewesten”, Kluwer Rechtswetenschappen Belgi€, 1994, p. 131-132.
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